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PRESENTACION

Al imiciarse una nueva administracién en los gobiernos locales el Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal, en cumplimiento de uno de sus cometidos bésicos, se honra en presentar
a las antonidades electas y funcionarios administrativos de esta municipalidad, este documen-
to con informacién bisica sobre el cantén y su municipalidad.

El mismo representa una muestra material de la voluntad del Instituto de contribuir a que
los concejos dispongan del mstrumental adecuado para el mejor logro de los fines y cometidos
del gobierno local.

Asi como la mformacién sim accién es estéril, Ia accién emprendida sin Ia mformacién
adecuada, es ciega y de imprevisibles y casi siempre inadecuados resultados. Es por ello que
consideramos de importancia el contemido del documento que hoy nos ocupa, independicnte-
mente de Ia variabilidad a que estin sujetos los datos en €1 consignados, ya que coastituye
una primera fuente de consulta, y un indicador sobre cudl informacién adicional se debe obte-
ner antes de tomar una decisién determinada.

E1IFAM espera que este documento resulte de la mayor utilidad a todos sus usuarios: alas
autoridades municipales en sa gestion; a las personas interesadas en Ia realidad histéricay en
¢l progreso del cantén, en la cristalizacién de sus afanes, y a las instituciones responsables de
diversos campos del sector piblico en la toma de sus decisiones.

Prof. Federico Villalobos Villalobos
PRESIDENTE EJECUTIVO



CONTENIDO

PRESENTACION ..ottt se ettt sess et s e st st st s s e e st snesa e nesaesenens 7
INTRODUGCCION ..ottt itassess s se e sesasnssesssesesssssanss saessnsessssassesesecces 11
METODOLOGTA «c:uiecimninissnsscsimsmisesssnssmsssms s masssssussssnosssssssnnsssisssss s sssissssss 13
CAPITULOI: EL REGIMEN MUNICIPAL COSTARRICENSE ..................... 15
1.1 BaSE IEBAL o.oiisumsscmmansissmsssissivsmessnsssvsssssnss sipisssssvss s s sass mss s sosssss assismsmnass sasasvssess 15
1-2 EL.gODIETNIO J0CAL:. ciniesisiintonssmssisins s oronasesiosssuarsnsensasaisansnnsnantossadsnisas snsmasas simensseinsbons 17
1.3 E1 Sistema MURICIPAL ......c.coceerieeneneerireiciceisiese e creaeeseeaesess e es st esesssessasnssesessssssassas 19

1.3.1 EITFAM, naturaleza y funCiones ...........cceueueueecriesencrercneneseeesceesesaeseeneaeenenens 20

1.3.2 Uni6n Nacional de Gobiernos Locales ..........coveeeceererereecsenrnsnecrmresesasasesenes 22

1.3.3 Ligas de muniCipalidades ...........cc.c.ceueurererererencneenceneeeeeeescece e seeees 22
CAPITULOII: ASPECTOS GENERALES DEL CANTON .....cceooovivieecrrieren, 23
2.1 Breve 1€Sefla NISLOTICA .....oveveveveueeiecreiereaeteeiessesetese e sessse e seeaesesesnensssssses s seseseesansenas 23
2.2 CreaciOn Y PrOCCHCTICIA susvvssssisisisaissssssussessmsamsssssirmssisssiss ssnsssissinsssinsssssgsssnsrssssasnsss 25
2.3 DAOS A€ PODIACION w2550 5o masisisesismivensassinnsssmsninusassinsesionbananssisssisEonnmanientsisessumnesarats 25
2.4 Otros datos A€ INETES .......o.evveeeeerireeeeieeririeieeaesese e st eseees st s s s s sesssesaenssssesemsnes 25
2.5 Representacion eSIALAl ..............coueveeeieeeueiecercteiaeseeseaeseaeesetesasseseree st et sraese e erenseasans 26
2:6 OTANIZACIONESNOCAIES s sisvsssnn vs,5v53 1hmrsinisniRoisin rmmennsasisins HemnbsShFFE AT besb oS AT S SH 27

2.7 Necesidades basicas



CAPITULO Iii: ALGUNOS ASPECTOS DE LA ESTRUCTURA
NISTRATIVA Y DE LAS FUNCIONES

JE LA MUNICIPALIDAD ..o 31
3.1 Orgamzamén S R SR AR A5 N 8 S SRR B b R R P R S AR R
3.1.1 Estructura minima seflalada por el Lédxgo MUnCIpal o ssmsmssmessm s 31
3.1.2 Otras unidades existentes en la Municipalidad deLos Chiles ccveorevreeeeenanne, 32
3.1.3 Comentarios sobre [a 0rganizacion actual ...........cocecevverereruecrenececrersneesesennns 32
3.1.4 Listado de puestos pOr unidad ............ccoccoveeineneenicsisiinesinecssnesssessessassassens 34
3.1.5 Total.de empleados y unidades por E8Iat0 ... ..o 3%
3.2 Sistemas bsicos de adMiNISITACION ......vevrvriesirersensiircasiesseserersensernesesesssnssesersesaensane 35
3.2.1 Administracion de rectrsos hUMAanOs ......c.cccevvveeeeiieresrsisees e seen e escresrens - 35
3.2.2 Administracion de 1ecursos Materiales ........coeeviiveeeevmreneenensenseseeeeruennenns 30
’%,L.T 3 Administracion de recursos fINANCIEIOS .....ve.eeueeeriimeseseerensessenseeseeseseesceseraes 37
3.2.4 Control del deSarrollo UIDANG .. ussesmsssmsisssmsimisemmsnssmmmsmsssss iz 41
3.3 Capacitacion recibida del IFAM ....o.iciiiiiiie et e svess st eaes 41
3.4 Estudios y documentos elaborados por el IFAM ... 42
CAPITULOIV: ALGUNOS ASPECTOS FINANCIEROS
DE LA CORPORACION MUNICIPAL ..ooveeeereceeeieae 45
B L INEEOAUCEION ..cvovneoreerenncosnarssnsisnsaneasensosnsnes snsnsssns snsnnsssossssnsindissisanississtrind v EsaRRERIHOS 45
4.2 Las finanzas municipales dentro de la economia nacional .........c.eeveeececcvveserseecenes 46
B3 INETES0S ..euveeesvreneneeriereasescaesestesesaasssasaesessessasesaassssasassasassesensastsessansssssentessencesmasennes 46
4.3.1 Clasificacion eCOnOMICA ........oceeerererrreereireneruionene .47
4.3.2 ClasifICACION: POT €L OMZEN ::civuiinss.  sotesines nnmisions ivaississasisisinsssnasionssnsessassnssss 49
4.3.3 Principales fuentes de iNGTeS0 .......ccocveevevrereuecencanns ———— 52
G 2 L (oL R S RO 56
4.4.1 Clasificacion CONOMICA ........cc.cvrieruiieieiereteeeieietesees e st s e e see e sanesecsesnes 56
4.4.2 Clasificacion segin aplicacion ...........ccccccevceeiveeccnennnceneeessecneeccnrneaes 58
4.4.3 GaSI0S POrSErviCiOs PETSONAIES «.uccuonuciisnimsmmnm smssisssssseissssssmsssnsss vaamssssses 60
4.4.4 Relacion INGreSOS-GASIOS ..coveereuerveriieeeerierrienrrseseesensscsseasenssnsassssssessensesses 61
4.5 MOTOSIAAA .....vintie ettt s e s e s b b 63
4.6 ENACUGAMICTIO ....vieiiicverresenees ettt s et esae e e e e s e st sa e s e em s b snenenee 63
CAPITULO V: SERVICIOS Y OBRAS DE LA MUNICIPALIDAD ................... 65
5.1 Servicios de COStO TECUPCTADIE .......ooveiiiiiiciitt ettt s b e 66
5.2 Servicios de coSto N0 reCUPCrable ....ooooveviieieieiee e P 71
9.3 ODIAS:ACT PEITOAO ..ocnsersresirisnronrasnsessonssnmmesnasas sossssessusnsnensossisisensansssanssionis ifbsnssiinndodsia 71
ANEXOS Lottt ettt e s b st bbb et arae s 73

10



INTRODUCCION

El presente documento constituye parte de un proyecto que incluye a ochenta municipa-
lidades del pais y que se reitera cada cuatro afios desde 1974 por parte del Departamento de
Asistencia Técnica del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.

Su objetivo primario es reunir un conjunto de datos sobre la administracién del gobierno
local del cant6n, que sirvan a las autoridades municipales de punto de partida en su gestién pa-
ra los afios 1990 a 1994. Complementariamente, se agrega alguna informacion de interés ge-
neral sobre el cantén, y sobre el Régimen Municipal costarricense, itil sobre todo paraestudian-
tes y otras personas interesadas en el progreso del cantén.

Otroobjetivodentrode larelacion directa IFAM-Municipalidad, es detectar y sefialar, den-
tro de las limitaciones del documento, problemas de organizacién y funcionamiento sobre los
cuales cabe adoptar medidas correctivas, y hacerles saber a las autoridades municipales que el
IFAM estd en la mejor disposicién de colaborar con ellas en la bisqueda ¢ implantacién de so-
luciones.

Se espera que el documento sirva de base para estudios financieros, técnicos y socioeco-
némicos més avanzados que pudieren elaborarse posteriormente.



METODOLOGIA

La elaboracién de la informacidn basica presente, se fundamenta en una actualizacién de
su contenido respecto al documento de 1986, en una ampliacién de enfoque y de datos, y en
una reestructuracién que presenta el contenido en una forma més orgénica y en alguna medi-
da simplificada.

El capitulo primero, dedicado al Régimen Municipal, resefia las principales disposiciones
relativas al gobiemo local, existentes en el ordenamiento juridico del pais. Asimismo, nos
ofrece algunas consideraciones en torno a los conceptos de gobierno local, municipalidad v
otros afines, en el contexto politico costarricense, y se complementa con un inventario de las
entidades que componen lo que aqui se llama el sistema municipal costarricense.

El capitulo segundo contiene informacién sobre ¢l cantdn, en cuenta una resefia histérica
que ya s¢ presento en 1a Informacién Bésica de 1986. Los datos de poblacidn se actualizaron
con base en la ditima proyeccién de la Direccién General de Estadistica v Censos y los restan-
tes datos se actualizaron mediante la investigacién de campo 2 ia cual se hace referencia més
adelante.

Los capitulos tercero, cuarto y quinto contienen la informacién referente a la municipali-
dad, enfocada en los campos respectivos de:

— la administracién
— las finanzas
— los servicios y obras

Lainformacién que alimenta estos tres capituios se obtuvo por una parte de fuentes prima-
rias, mediante el uso de 25 formularios y la visita a todas las municipaiicades del pais, durar-



te un mes y medio (set-oct-1989 ) a cargo de un equipo de 16 funcionanos del Departamento de
Asistencia Técnica vy compiementanamente de dos fuentes secundarnias principales, una exter-
na y olrainierna, a szper: archives de la Coniraioria Generai de ia Republica y documentacién
de diferentes departamentos del Instituto de Fomento y Asesoria Munacipal, principaimente
Asistencia Técnica. La informacion de ia Contraloria se ha obtenido regularmente a través de
los dlumoes afios, pero ios datos mas recientes de esa fuente, asi como los de Ias foentes inter-
nas y el procesamientc de ia totalidad de la informacién, se concentraron en los pericdos de ju-
hio-agosto de 1989, v ocmbre de 1989 a febrero de 1990.

El contenido dei documento se planificd de previo a las pnmeras etapas de levantamicn-
to de informaciGn, enire mayo y julio de 1989.

Exa el proceso de plamificacifn se elabord una estratificacion de las municipalidades del
pais, con base en las vanables sigmientes: personai, gasto total y cantidad de servicios presia-
-dos (datos a 1988). A partir de 3 estraios resultantes con base en esas varnables, se hizo una
separaci‘n geografica con dos fines:

1. Reducir el tamafio de los estratos y
2. Introducir un nuevo factor de homogeneudad

De esta manera se formaron dicz grupes de municipalidades, con el fin de mostrar a los
usuanios del documento, una comparacién entre la municipalidad de interés y otras cuyas ca-
racteristicas globales sean semejanies. Esta comparacion se presenta en tres tipos basioos de
variables: personal, ingresos y egresos.

La redaccitn final y los comentarios se divadieron por equipos de trabajo. Un equipo la-
bor6 en ta actnalizacién de los datos sociogeograficos del cantén. Otro eguipo en el conteni-
do de los capitulos sobre administracion y obras y servicios, y finalmente un grupo se encar-
g6 del procesamiento de la informacitn financiera y de los comentarios sobre las cifras resal-
tantes.

14



CAPITULOI
EL REGIMEN MUNICIPAL COSTARRICENSE

1.1 BASE LEGAL

— Disposiciones constitucionales

La Constitucién Politica de 1a Repiiblica, de 7 de noviembre de 1949, dedica bajo el Titulo
XIIdenominado “ElRégimen Municipal”, inicamente ocho articulos, reunidos en un Capitulo
Unico, a tan importante materia como es el Gobierno Local.

Uno de esos ocho articulos, el mas extenso, se dedica a definir la divisién del territorio
nacional en provincias y cantones, 0 sea que no alude al Régimen Municipal propiamente.

De los siete articulos restantes, el de mayor contenido esencial, que es el 170, establece la
autonomia municipal; es el mas breve y sélo dice: “Las corporaciones municipales son
auténomas”. Finalmente, de los otros seis articulos, cuatro remiten parcial o totalmente el
objeto de su contenido a que sea determinado por la ley.

Asi que, podemos afirmar, es poco lo que dice nuestra constitucion sobre la esencia de
nuestras municipalidades.

El dejar a la legislaci6n ordinaria casi toda la materia, ha originado la promulgacién de
leyes que restringen a las municipalidades en su funcién de gobierno, las obligan a transferir
fondos de sus ya exiguos presupuestos hacia otros organismos y al proveerles rentas lo hacen
déandoles a éstas un destino ya establecido por el legislador.

Dicho en pocas palabras, mediante 1a ley se ha anulado la disposicion del articulo 170
constitucional.
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— El Cédige Municipal

v No. 4574 de 4 de mayo de 1970, decreté el Codigo Municipal VIgEeni€ ¢n nuesire

pais. Esta ley ha sido obeto de vanas reformas en sus veinte afics de vigencia.

Este cddigo vino a reunir en un sélo cuerpo normativo, las disposiciones de mayor impor-
-ancia que en forma dispersa regian la materia antes de su promuigacién, a Ia vez que modifi-
o6 algunas de ellas v cred algunas nuevas. La ey tiene cerca de 200 articuios y transitorios,

inc | ) f1:lne
reunicos 0ajo Ocno Liuios.

E1Cédigo establece y define la jurisdiccion muaicipal, el cantén; enumera los comeiidos,
dispone la organizaciOn basica y las normas de ia admanistracion hacendana de la municipa-
lidad; asi como los derechos y obligaciones del personal y los derechos de los adminisirados
frente al Gobierno Lecal.

El articulo 4 del Codigo, es el més extenso y quiza el més importante, pues establece los
cometidos de la municipalidad. Parte de su importancia radica paraddjicamente en ia inapli-
cabilidad de muchas de las funciones ahi atribuidas a la municipalidad. Esta imposibilidad de
aplicacién obedece a dos causas fundamentales. La primera es la faita de recursos matenales
que lalegisiacion global determina para los gobiernos locales. La segunda esel establecimien-
10 0 creacién de oiras entidades gubernamentales a Ias cuales se asignan algunas de las funcio-
nes gue el mencionado articulo cuario establece, y ademas los recursos para lievarias a cabo.

— Leyes Conexas

Son muchas Ias leyes que pueden afectar a la municipalidad como persona juridica y co-
mo 6rgano gubernamental. Por ejemplo, como patrono, esté sujeta al c6digo de trabajo. Sin
embargo, nos intcresan aqui algunas leyes que regulan materias especificas de la organizacién
y funciones de los gobicmos locales. Entre éstas podemos citar las siguientes:

Ley sobre venta de licores No. 10 del 7 de octubre de 1936 y sus reformas, regula el ex-
pendio de bebidas alcohélicas incluyendo 1a licencia municipal correspondiente.

Ley general de caminos piblicoes, No. 5060 del 22 de agosto de 1972 y sus reformas, re-
gula construccitn, Ia conservacion y la admimstracién de caminos, calles y carreieras, tanto
aquellas bajo responsabilidad del gobiemo central, como los que comresponden a las municipa-
lidades.

Ley de construcciones, No. 833 del 2 de noviembre de 1949, establece las normas que, en
matena de construccién, deben acatar las personas fisicas y juridicas. Esta ley se complemen-
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ta con oftras entre ias cuales cabe destacar Ia Ley de Planificacion Urbanz, No. 4240 del 15de
noviembre de 1968. En csta materia tienen especial participacién y responsabilidad las muni-
cipalidades.

Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, No. 6043 del 2 de marzo de 1977, regula Ia admi-
nistracion de las franjas costeras del territorio nacional, aledadias al Océano Pacifico y al Mar
Caribe, involucrando de maneraimportante a las municipalidades en cuyas jurisdicciones scen-
cucntran €sas Zonas.

1.2 EL GOBIERNO LOCAL

— Municipio, municipe y municipalidad

Todo gobiemo local necesita de tres elementos materiales, a) una poblacién, b) un territo-
rio y ¢) un ente administrador. El municipio, segiin lo define el C6digo Municipal, es el con-
junio de vecinos de un mismo canién. En este sentido, vecino y municipe son términos equi-
valentes. La municipalidad viene a ser el ente juridico-estatal encargado de administrar los ser-
vicios e intereses locales dentro de determinado territorio (canton).

De acuerdo con nuestra Constitucién Politica, en todo cantén de laRepublica deberd de ha-
ber una municipalidad. Toda municipalidad se encuentra conformada por un concejo (cuerpo
deliberanic) compuesto por regidores electos popularmente; sindicos, uno por cada distrito,
electos también popularmente, con voz pero sin voto; y un Ejecutivo Municipal, jefe de las de-
pendencias municipales y administrador general, electo por e Concejo Municipal.

Hay dos razones fundamentaies que justifican ia existencia de! Gobierno Municipal. Una
es de orden politico: hace alusi6n a la necesidad de que los vecinos de un cantdn establezcan
cauces de participacion ciudadana y se den su propio gobiemno. A nivel de dicho gobierno, més
cercanoal ciudadano, este aprende a defender y ejercitar sus derechos, a discutir y proponer so-
luciones, a nombrar a sus representantes y a postularse como representante. En otras palabras,
es un medio de aprendizaje de los derechos y deberes ciudadanos, una escuelacivica. Laotra
razén es de orden econémico-administrativo; hace alusi6n a Ia necesidad de descentralizar ia
prestacién de aquellos servicios v de aquellas obras que por sus caracteristicas y naturaleza pue-
den ser mejor ejecutadas a nivel ocal. Se busca con ello una adecuada divisidn del trabajoen-
tre el Gobierno Central y el Gobierno Local. Porejemple, es més ficil y conveniente que el ser-
vicio de recoleccién de basura lo presie el Gobiemo Local que ¢! Gobierno Central de 1a Re-
piblica.



La administracin de los servicios ¢ intereses locales en cada canidn, de conformidad con
nuesira Constitacién Pelitica, estdnacargo de la Mumicipalidad. Perocomoel municipioocon-
junio de vecines de un canidn constituye un grupo con fines miiltiples y generales, Ia munici-
palidad encargada de administrar ios intereses y servicios locales de ese municipio, tiene co-
metidos también de caricter general. Es decir, Ia mumicipaliuiad, segin se puede leer en el
articulo 4 del Cédigo Municipal que hace referencia a sus cometidos, puede realizar diversos
y disimiles cometidos, ya en el campo de ia salud, e turismo, el desamrollo agropecuario, ia
proteccitn cindadana el planeamiento urbano, etc.

— Fanciones municipales

L as municipalidades son instituciones de representacion popular goe deben velar por los
iniereses de sus respectivas comunidades. Entre sus funciones y deberes estén:

= Promover el desarrollo local de manera integral y arménica.

« Planificar y controlar el desarroilo wrbano del cantén.

« Suministrar, en forma eficiente y a costos adecuados, servicios bisicos a la comunidad
(recoleccidn de basura, mercados, acuednctos, caminos vecinales, relienos sanitarios,
eic.)

» Fomentar laparticipacién activa, consciente y democraticade los vecimos en los asuntos
mumnicipales.

= Servir de eje coordmador de las acciones, movimientos y asociaciones de orden local

taci6a de servicios 0 cjecucion de obras.

= Participar en los procesos de regionalizacién, formacién de ligas y congresos de interés
para la municipalidad.

« Facilitar al ciudadano las gestiones, tramites y pago de tnnbutos ante 1a administracion
municipal.

— Concejos de Distrito y Concejos Municipales de Distrito

En el primer parmrafo del articulo 63 del Cédigo Municipal se establece: “Los Concejos
Municipales constituirin tantos concejos de distrito como distritos haya en el cant6n™. Estos
Concejos de Distrito estdn integrados por cinco vecinos del distrito, uno de los cuales es el
sindico del lugar, quien lopreside. Son especie de “juntasde vecinos™ que sirven como 6rganos
de colaboracién y de enlace entre las municipalidades y las comunidades.
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Con su funcionamiento se pretende obtencr una participacion mas activade ios vecinos del
distrito en los asuntos municipales. Tienen también como funcidn, fiscalizar “‘las obras
municipales que se efectien en el distrito, informando al Ejecutivo sobre ias mismas, lo que a
bien tengan.”

Los Concejos Municipales de Distrito, por su parte, ‘“‘son corporaciones auténomas con
personalidad juridica y patrimonio propios”. Ticnen independencia administrativa y les
“corresponde la administracién de los servicios e intereses locales y de las rentas e ingresos
originados en el correspondiente distrito”. En este sentido son pequefias municipalidades,
aunque los integrantes de estos Concejos son nombrados por el Poder Ejecutivo. Constan de
un cuerpo deliberante, compuesto de 5 miembros propietarios, 3 suplentes y un funcionario
¢jecutivo denominado Intendente.

Actualmente existen en el pais seis Concejos Municipales de Distrito: Tucurrique, Cer-
vantes, Colorado, San Isidro de Pefias Blancas, C6bano y Lepanio.

— De c6mo se eligen los miembros del Concejo Municipal

La Municipalidad es depositaria de poder politico. Cada cuatro afios, al ser electos los
regidores mediante una consulta popular, el pueblo deposita en ellos poder politico. Mediante
ese acto se convierten en representantes populares y adquieren un compromiso de servicio con
la comunidad que les di6 un voto de apoyo y confianza.

En nuestro pais, la eleccion de regidores se da al mismo tiempo que Ia eleccidn de Presi-
dente, vicepresidentes de laRepiiblica y Diputados de la Asamblea Legisiativa (Articulo 98 del
Cédigo Electoral). De acuerdo con la organizacidn que establece el Cédigo Electoral para la
eleccion de los regidores por medio de los partidos politicos, deben darse las asambieas de
distrito (una en cada distrito) constituidas por los electores del respectivo distrito afiliadgs a!
partido. De aquf salen 5 representantes. Esos representantes (es decir, 5 por cada distrito)
conforman lo que es l1a Asamblea Cantonal, érgano encargado de escoger a los candidatos a
regidores.

1.3EL SISTEMA MUNICIPAL

Independientemente del grado de autonomia que pueda alcanzar !2 municipalidad en la
administracion de los intereses v Ios servicios de su jurisdiccidn, es evidente que siempre
cxistirdn limitaciones de orden material parz ia realizacién de aguelios cometidos cuya
magnitud trascienda las capacidades de una sola municipalidad. De ahi ia necesidad de crear
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instancias de apoyo y mecanismos de coparticipacién que coadyuven con los esfuerzos que
cada gobierno local realiza dentro de los limites de su termitorio.

Es dentro de este orden que se crea el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal con el
objetivo de fortalecer al régimen municipal como un todo, y también se crean organizaciones
regionales y nacionales, cuya actividad persigue el desarroilo conjunto de los cantones que las
integran, y que constituyen frentes comunes de lucha por la cuota de poder que corresponde a
Ios gobiemnos locales.

Estas instancias supramunicipales constituyen lo gue agui llamamos el sistema municipal,
y en seguida hacemos una somera descripcion de las més importantes.

1.3.1 E1 IFAM, NATURALEZA Y FUNCIONES

El IFAM es una institucién piblica anténoma, con personeria juridica y patrimonio pro-
pio, creada preliminarmente en el articulo 19 del Cédigo Municipal y formalmente mediante
1a promulgacion de su ley de organizacién y funcionamiento N® 4716 del 9 de febrero de 1971.

Su objetivo general es el fortalecimiento del régimen municipal. Debe actuar con base en
1a adhesién voluntaria de las municipalidades.

Para el mejor cumplimiento de sus cometidos el IFAM ha definido sus principales campos
de accién en la siguiente forma:

A ia Técmica:

Laasistencia técnica constituye uno de los pilares sobre los cuales descansa la filosofiadel
Instituto. Ha sido uno de sus propdsitos montar programas de asistencia técnica que permitan
clevar la capacidad administrativa, financiera y humana de los gobiemos locales, a fin de
mejorar la cantidad y 1a calidad de los servicios piblicos que prestan a sus comunidades.

La asistencia técnica que se presta a las municipahdades es fundamentalmente en estos
campos:

— administrativo-financiero y tributanio
— legal

— ingenieria
— capacitacién de personal
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Financiamiento ,

El IFAM ha organizado un adecuado sistema de crédito municipal supervisado, que
permite la financiacién en forma oportuna y en las mejores condiciones de plazos e intereses,
de los programas de obras y servicios municipales. A modode ejemplo, se financianobras tales
como: mercados, caminos, maquinaria y equipo, acueductos y alcantarillados, mataderos,
cordén y cafio, rellenos sanitarios, compra de terrenos, construccién de edificios, gimnasios,
etc. Sirve como agente financierode las municipalidades y para avalar, cuando sea conveniente
y necesario, operaciones con entidades nacionales e internacionales. Busca y gestiona para las
municipalidades, ante organismos financieros internacionales, recursos para financiamiento de
obras prioritarias, en las mejores condiciones posibles, o recursos dados como donativos o no
reembolsables. Ental sentido ha administrado programas con recursos provenientes del Banco
Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia para el Desarrollo Inter-
nacional (AID).

Investigaci6n y divulgacién de asuntos municipales

Otra de las acciones de la institucién es realizar investigaciones y estudios sobre la
organizacién y funcionamiento de las municipalidades a fin de divulgar ideas y précticas que
contribuyan a su perfeccionamiento y sobre los problemas del gobierno local, a fin de lograr su
mejor conocimiento por parte de la poblacién. 1060 3 K5

SR L%,

Promocién de la cooperaciéon municipal y coordinacién con otras instituciones

Estaes otra actividad que ha sido encomendada al IFAM. El Cédigo Municipal le sefiala
la bisqueda por todos los medios posibles de Ia coordinacién de esfuerzos v de recursos entre
municipalidades y de éstas con otras instituciones publicas y privadas para facilitar [z construc-
cién de obras, el mejoramiento de servicios publicos y del elemento humanoe, defensa de los
intereses del régimen municipal, realizacion de actividades de interés comun, etc.

Elapoyoy asistencia que se da para la formacién y funcionamiento de ias ligas municipales
puede ser un ejemplo de esta actividad. Por otra parte pueden citarse los convenios que ha
propiciado y establecido el IFAM con diversas instituciones pubiicas a efecto de suministrar
la més calificada capacitacion y servicios profesionales a las municipaiidades. Entre £stos
sobresale el convenio con la UNED para impartir, a nivel universitario, un curso de Técnico en
Administracién Municipal destinado a funcionarios municipales.

También el IFAM ha establecido convenios con el institute Tecnoitgico de CostaRica, la
Universidad de Costa Rica, el INA, el Registro Nacionai, Minssterio de Obras Pubiicas
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Transportes y el Ministerio de Hacienda, para que presien servicios a ias municipalidades en
sus campos de especiaiidad. El Instituto administra, controia ef desarreilo y financia el cosio
de la mayoria de estos convenios. Todos éstos, desde ei punio de vista practico, le han rendido
grandes beneficios a las municipalidades, ya sea en cuanto al mejoranuento del recurso humano
o de los servicios que prestan.

1.32 UNION NACIONAL DE GOBIERNOS LOCALES

En el afic 1577 se cred esta organizacién, constituida por adhes:6n libre y voluntana, en
respuesia a 1a necesidad de integrar a ias municipalidades del pais. Su4mbito de accién es la
:otalidad dcl territorio nacional, tiene personeria propia y autonomia administrativa.

De acuerdo con sus estatutos 1a integran todas Ias municipalidades, concejos municipales
de distrito y ligas de municipalidades del pais.

Su objetivo bésico es representar los intereses de las municipalidades en conjunto, procu-
rando la efectiva autonomia politica, financiera, juridica y administrativa de los gobiemos
locales.

1.33 LIGAS DE MUNICIPALIDADES

Una liga de municipalidades es una organizacién supramunicipal, de caricter regional 0
provincial, con personeria juridica propia ¢ integrada por vanas municipalidades con iniereses
comunes, en cuya procura desarrolia e impulsa proyecios y obras, y que lucha asimismo por la
defensa del régimen municipal.

Ensu oportunidad fue creada una Federacién de Ligas de Municipalidades, lacual no logrd
elimpulso necesario para el cumplimiento de sus fines y ceso sus actividades desde sus primeros

pasos.
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CAPITULOII
ASPECTOS GENERALES DEL CANTON

2.1 BREVE RESENA HISTORICA

El territorio que actualmente corresponde al cantén de Los Chiles, segin versién de don
Norberto Castro y Tosi, estuvo habitado por indigenas guatusos, que fueron el resultado de la
unién de votos, tices y catapas con numerosos huetares que emigraron de! Valle Central. De
acuerdo con un estudio de don Cleto Gonzélez Viquez los guatusos son descendientes de los
indios corobicies; estos ltimos ocuparon el territorio comprendido entre los Rios Higueron o
de Las Lajas y Tenorio hasta el mar Caribe, quienes en determinado momento cruzaron ia Sierra
Minera de Tilar4n y se refugiaron en las llanuras de! norte.

Enelafio 1857, durante la segunda campaiia contra los filibusieros, se abrié un camino que
descendia desde la cima de la Sierra Volcénica de Guanacaste, hasta el ric San Juan, el cual fue
utilizado parael movimiento de tropas que cortaron el usode Ia via fluvial por parte del enemigo.
Con este viaje, soldados y oficiales conocieron la rica zona cubierta en esc tiempo por selva
virgen. Afios después empezaron a formarse plantaciones de cacao en Los Bajos (hoy villa
Florencia), Muelle y Boca Arenal, delactual cantén de San Carlos. La finca de mayor extensién
fue la ubicada en Los Bajos, que se dedicé al culiivo de café, 1a ganaderiz, explotacidn de hule
o caucho silvesire. El propietario de Los Bajos abrid una picada a Los Chiles, cerca de la
frontera con Nicaragua, para importar ganado, con el propdsito dc maniener esta via de
comunicacidn en servicio. En el afio 1952 se {ij6 un impuestio por cada cabeza de ganado que
transitara por ella.

Los primeros nicarag'u'enses que liegaron a la regién a partir de la segunda mitad del siglo
XIX, lo hicieron en procura de extraer el ltex de los drboles de caucho que abundaban en la
zona en forma silvesire. Algunos de elios gustaron de estas tierras, por lo que regresaron con
sus familias para establecerse en laregién. :
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A finales del siglo XIX, lo gue hoy corresponde a laciudad de Los Chiles y dreas aledafias,
constiiuvé una hacienda ganadera del cariaginés don Francisco Solano. En las primeras
décadas del presente sigio, el rio Frio fue la dnica via de comunicacién gue tenian los vecines
dellugar hacia San Carics de 1a Republica de Nicaragua, donde zdquirian algunos comestibics
v articulos bésicos, y vendian sus productos.

Pordecretoesecutive No. 20 de 18 deociubre de 1915, scbre divisicn termitonial paraefectos
administrativos. el caserio Los Chiles conformé parte del distrito octavo del cantén de Grecia.
En la Divisién Termtcriai Administrativa de la Republica, promulgada por decreto ejecutivo
No. 26 de 28 de junio de 1957, el distrito décimo del citado canton fue el barrio Los Chiles y
sus caserios. Durante ¢! gobierno de don José Joaguin Trejos Fernandez, por ley No. 4541 de
1 7 de marzo de 1970, se le otorgd el titulo de villa a la poblacién de Los Chiles, cabecera del
C mtén creado en esa oportunidad; posteriormenie por ley No. 4574 de 4 de mayo dei mismo
afio se promuigé el Cédigo Municipal, que en su articulo tercero le confiné a ia villa, [ a
categoria de ciudad, por ser cabecera de canton.

La primera escuela se establecid en 1926, en a segunda administracién de don Ricardo
Jiménez Oreamuno, la cual en este momento se denomina Escuela Ricardo Vargas Murnillo. El
Colegio Técnico Profesional Agropecuario Los Chiles, inicié sus actividadesdocentesen 1972,
durante el scgundo gobierno de don José Figueres Ferrer.

En 1949 se erigi6 la coadjutoria parroquial. Durante e} episcopado de Monseidior don
Carlos Humberto Rodriguez Quirds, en el afio de 1970 se cred la parroquia dedicada a San
Francisco de Asis.

El 11 de agosto de 1970 se llevé a cabo la primera sesién del Concejos de Los Chiles,
integrado por los regidore propietarios, seftores José Luis Jurado Pacheco, Presidente; Sebas-
tiin Rocha Matus; y Bienvenido Duarte Sequeira. El Ejecutivo Municipal fue don Miguel
Angel Mora Bonilla y ¢l Secretario Municipal don Marco Judrez Ibarra.

En relacién con el origen del nombre del cantdn, existen dos versiones populares. Unacs
que los huleros que habitaron laregién a finales del siglo pasado construyeron una bodega para
guardar provisiones, hoy conocido como Los Chiles, sitio en el que en algunas oportunidades
preparaban sus comidas condimentadas con chiles, por Jo que Ias semillas que caian al suelo
dieron origen a un chilar; posteriormente 1a bodega desapareci6 por la accién del tiempo, pero
las maias de chile se hicicron mas numerosas. Con ios afios, el sitio utilizado como punto de
referencia por parte de los habitantes de la region, qued6 denominado Los Chiles. La otra
version scfiala que los huleros se reunian en el lugar a contar sus aventuras, sus anécdotas, sus
“chiles”, por lo gue, finalmente, llamaren al sitio Los Chiles.
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2.2 CREACION Y.PROCEDENCIA .
Por ley No. 4541 de 17 de marzo de 1970, Los Chiles se convirtié en el cantén nimero
catorce de la provincia de Alajuela y se designd cabecera a la poblacion del mismo nombre. En

csa oportunidad no se fijaron los distritos de este nuevo cantén.

Los Chiles procede del cant6n Grecia, establecido este tiltimo en las Ordenanzas Munici-
pales, promulgadas por ley No. 20 de 24 de julio de 1867.

2.3 DATOS DE POBLACION

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de las variables demogrificas mas
relevantes.

CUADRO No. 2-1
CANTON DE LOS CHILES
AREA, POBLACION Y DENSIDAD DE POBLACION
POR DISTRITO
DISTRITO AREA (Km.%) | POBLACION DENSIDAD
POB.(h/Km.?)
TOTAL 1.358,86 14234 10
1-Los Chiles 535,93 6874 13
2-Cafio Negro 298,52 1515 5
3-El Amparo 310,65 2974 10
4-San Jorge 213,76 2871 13

FUENTE: Direccion General de Estadistica y censos
Estimacion al 12 de enerc de 198¢
IGN, Divisién Territorial Administrativa
2.4 OTROS DATOS DE INTERES

Enelcantén se encuentrael hospital de Los Chiles, situadoen laciudad del mismo nombre.

Las principales actividades agropecuarias son los cultivos de frijol, arroz, tubérculos,
cacao, maiz y la ganaderia.

w
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En Los Chiles se iocaliza Ia reserva nacional de fauna silvestre Caiio Negro, asi como una
{ranja protectora de dos kilémetros de ancho, paraieia al limite con la Republica de Nicaragna.

Respecto a los recursos minerales, al sur de Ia regién se encuentra una zona de minerali-
zacién laténco bauxitica.

2.5REPRESENTACIONESTATAL

En atencién al hecho de que las autoridades municipales deben tener un amplio cono-
cimiento de la composicién y funcionamiento del 4mbito en que desarrollardn sus actividades,
esto es, del municip:o ai cual brindardn atencién, conviene que posean informacién detaliada
acerca de las principaies inquictudes y problemas que aquejan a su comunidad y, también de
las posibles instancias a las que podrian recurrir para darles solucién a los mismos.

Para darle mayor utilidad a Ia informacién, se ha considerado convenienie presentaria
conforme con la sectorizacién que para otros efectos ha establecido el Ministerio de Planifica-
cién, 1a cual facilitar4 Ia identificaci6n de las instituciones involucradas en la soluci6n de los
probiemas y necesidades comunales.

Las instituciones del estado que ticnen algiin tipo de dependencia en el cant6n Los Chiles
segun sector son las siguientes:

Sector salad

Caja Costamcense de Seguro Social, Hospital

Ministerio de Salud, Centro de salud

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, 2 Inspectores (sin oficina)

Sector vivienda y asentamientos humanos
IMAS, Oficina con una promotora social
IDA

Sector trabajo y bienestar social

Patronato Nacional de 1a Infancia, Oficina administrativa
Sector educaciéon

Ministerio de Educacién Pitblica, Micro-region

Sector economia, industria y comercio
Conscjo Nacional de Produccién, Expendio



Sector finanzas
Banco Nacional de Costa Rica, Agencia

Sector agropecuario y recursos naturales renovables
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Agencia de extension agricola
Mircnen

Sector energia
Instituto Costamricense de Electricidad, Oficinas administrativas

Sector comunicaciones
Ministerio de Gobernacién y Policia, Oficina de Cortel

Sector seguridad pablica

Ministerio de Seguridad Piiblica, Comando de la Guardia Civil
Ministerio de Gobernacién y Policia, Delegacién Cantonal
Guardia de Asistencia Rural

Direccién General de Migraci6n y Extranjeria (Puesto fronterizo)

Ministerio de Hacienda, Puesto Aduanero (muelle)
DINADECO

Dadas las actuales limitaciones de accién que padece el régimen municipal, la alternativa
para ejercer la funcién de gobiemo en todos aquellos campos en que suja la imposibilidad de
dar soluciones con sus propios recursos, serd el ejercicio de una eficaz coordinacién con las
instituciones estatales creadas para los respectivos fines. Esperamos que las proyectadas
reformas al régimen produzcan el cambio de esta situacién que permita a las corporaciones
actuar como verdaderos gobiemos de su jurisdiccién.

2.6 ORGANIZACIONES LOCALES

Consecuentes con el rango de gobierno local que corresponde a las municipalidades, €stas
deben asumir la direccién de los esfuerzos que realizan en beneficio de su comunidad las
diversas organizaciones locales, con el afin de garantizar su unificaci6n, evitando asi no s6lo
la duplicidad de esfuerzos, sino también soluciones parciales y acciones aisladas.

En este orden de ideas, es conveniente que la municipalidad conozca el tipo de organi-
zaciones locales que operan en su comunidad, con el prop6sito de definir los niveles en que la
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n municipal debera trat n dichas organizaciones. Para estos
CMOS 4 CONtINUAacion us asificadas segiin sus propositos:

Asociaciones de desarrollo comus
Cooperativas de consumo, ubicad: to de San José del Amparo

De asistencia social:

unta de salud
1sociacion de Desarrollo e Integracic niiar

De servicio:

Cruz Roja

2.7 NECESIDADES BASICAS

Una vez indicadas las principales instituciones nacionales y organizaciones locales
presentes cn ¢l cantén Los Chiles, corresponde ahora sefialar aquellas necesidades que, cn
criterio del sefior Ejecutivo Municipal, entrevistado en seticmbre de 1989, aquejan el canidn y
que ¢s conveniente solucionar atendiendo las instancias sefialadas anteriormente.

Salud:

- Relleno sanitario
- Reubicacién del matadero

Encl sector salud sc mencionaron como problemas prioritarios por resolver la construccién
de un relleno sanitario y la reubicacién dcl matadero, cuyas instalacioncs se encuentran
rodcadas de casas dc habitacién y no en bucnas condiciones.

En relacién con la prestacién del servicio de recoleccion y disposicién de basura es
necesario scfialar que la municipalidad posee el vehiculo tipo vagoneta que utiliza en dicho
servicio, asimismo disponc de un terreno donado por el IDA, el cual se ubica a una distancia
de dos kilémetros del edificio municipal para depositar los residuos y donde eventualmente
podria operar un rclleno.
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Educacién recreacion y cultura:

- Construccién de centros recreativos y culturales y mejoramiento de las instalaciones
educativas.

Es necesario impulsar la creacién de centros recreativos y culturales para el esparcimiento
de la juventud y nifiez del cantén, al respecto se dispone de un terreno para la construccién de
un polideportivo.

Desarrollo agropecuario y recursos naturales renovables:

- Mejor distribucién de la tierra, y su productividad
- Mayor control sobre la explotacién irracional del bosque

La inadecuada distribucién de la tierra, asi como la utilizacién de técnicas de produccién
rudimentarias imperante en este cantén, incide en la presion social sobre este recurso y, cn
consecuencia, en la falta de apoyo al campesino que especialmente carece del conocimicnto y
asistencia para el desarrollo de diferentes alternativas de produccién y de su comercializacién.
Trabajo y seguridad social:

- Generaci6n de fuentes de empleo permanentes

Desarrollo vial y urbano:

- Construccién de alcantarillado, cordén y cafio, y pavimentacién de calles
- Construccién y mantenimiento de caminos vecinales

Como en la mayoria de nuestros cantones rurales o semi-rurales, el mantenimicnto de

caminos vecinales es la principal actividad que realizan los gobiernos locales, dificultandose
ésta, mayormente para ejecutar tales obras.
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CAPITULO I

ALGUNOS ASPECTOS DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA'Y

DE LAS FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD

3.10RGANIZACION

3.1.1 Estructura minima seialada por el Cédigo Municipal

De conformidad con el Cédigo Municipal, 1a organizacién minima de una municipalidad
esté constituida de la siguiente manera:

Concejo:

Direccién
Ejecutiva:

Contabilidad:

Secretaria:

Tesoreria:

Esta instancia funge como la fuente suprema de la autoridad municipal. Es

un 6rgano colegiado, politico y deliberativo. Le corresponde dictar la politica
general de 1a Institucién mediante 1a emisién de acuerdos y la implantacién
de reglamentos, conforme al Cédigo Municipal.

. Esel 6rgano de mayor jerarquia administrativa dentro de la estructura muni

cipal. Le corresponde 1a administracion general de la municipalidad. En tal
sentido debe velar por el cumplimiento de los acuerdos del Concejo y de las
leyes y reglamentos en general.

Esta dependencia es la encargada de llevar el registro y control de las opera-
ciones contables y presupuestarias de la municipalidad, de conformidad con
las normas antes citadas.

Brindaapoyoal Concejoen laconfeccién de actas, transcripcién de acuerdos
y extensién de certificaciones.

Es responsable de la recepcién y custodia de los fondos y valores de la
corporacién. También su funcién se orienta a servir de 6rgano de control

31



interno en el aspecto financiero, a efecto de garantizar el control cruzado en
esta actividad.

Obras y Aungque su existencia no se defina en el Cédigo Municipal, dados los come

Servicios: tidos inherentes al Gobierno Local, Ia municipalidad debera tener como
minimo una unidad dedicada a la atencién de los servicios piiblicos y al
desarrolio y/o mantenimiento de obras. No obstante, en la mayoria de los
casos estas funciones se hayan distribuidas entre varias unidades.

En el caso de la Municipalidad de Los chiles, existe una unidad denominada Administra-
ciéon de Servicios Comunales, que tiene a su cargo lo relacionado con el Mercado, la
Recoleccién de Basura, ¢l mantenimiento y el Omato del Cementerio y el servicio dé limpieza
de alcantarillas o tragantes.

3.1.2 Otras unidades existentes en la Municipalidad de Los Chiles

A continuacién se sefialan las funciones de las principales unidades de esta municipalidad,
aparte de las basicas enumeradas en la seccién anterior. Todas las unidades aparecen en el
organigrama que se muecstra del siguiente aparte.

Rentas: Su labor se relaciona conel cilculo, registro, control y emisién de recibos por
los tributos y otros ingresos de caricter permanente. Ademdés se encarga de
identificar, registrar y calificar las propiedades sujetas al cobro de tributos,
con el fin de determinar 1a cuantia de los mismos.

Administracién  Sus funciones son muy variadas, yaque tiene que ver con, el mercado muni-
de servicios cipal, el servicio de recoleccién de basura, el cementerio municipal, 1a lim
comunales: picza de alcantarillas, y préximamente con la terminal de buses.

Obras: Le comresponde velar porel mmlanm:mloylaoonsuvxnéndeloscammos
vecinales y las calles de la cindad.

3.1.3 Comentarios sobre la organizacién actual

Elorganigrama funcional de la Municipalidad de Los Chiles, se puede apreciaren lapégina
No.33

Dcbemos recalcar que el organigrama mostrado es de caréacter simple o funcional; estocs,
gue muestra solamente ias relaciones de mando existenties en la organizacién. Por tanto, los
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niveles del grifico no pueden intepretarse estrictamente como niveles jerdrquicos, ya que
pueden aparecer en un mismo nivel unidades de un rango distinto. Lo que si es cierto, es que
siguiendo unalinea de mando determinada, una unidad estar4 siempre por debajo de aquellade
la cual dependa, y viceversa (una unidad estara siempre encima de las que dependen de ella).

Es importante hacer notar que practicamente toda la organizacién depende directamente
del Ejecutivo Municipal, o sea que 6 unidades mantienen relaciones lineales de subordinacion
al puesto citado. También resalta el hecho de que cuatro de las siete unidades que conforman
lamunicipalidad, son unipersonales; las excepciones son la Direccin Ejecutiva, Administra-
cién de Servicios Comunales y Obras que cuentan con dos funcionarios cada una.

3.1.4 Listado de puestos por unidad

A continuaci6n se presentan, en orden jerarquico, las unidades y los puestos que integran
la Municipalidad de Los Chiles:

Nombre de 1a Unidad Puestos que la componen
Concejo 5 Regidores propietarios
5 Regidores suplentes
) Sindicos propietarios
: 4 Sindicos suplentes
Direccién Ejecutiva 1 Ejecutivo
1 Misceldneo
Secretaria 1 Secretario
Contabilidad 1 Contador General
Tesoreria 1 Tesorero
Rentas 1 Recaudador
Administracién de
servicios 1 Administrador
1 Peén
Obras 2 Choferes de equipo
pesado

3.1.5. Empleados y Unidades por estrato

En el cuadro que se presenta a continuacion, se muestra el mimero dqpmpleados segun el
presupuesto ordinario para 1990 y el nimero de unidades orgammnvas, squn elorganigrama
correspondicnte, paracada una de las municipalidades que componen el estrato encl cual hemos
incluido a la municipalidad de Los Chiles.

34



En ¢l capitulo sobre metodologia que aparcce al principio de este documento, se explica
el criterio utilizado para el agrupamiento de las municipalidades.

CUADRO No. 3.1
MUNICIPALIDADES DEL ESTRATO No. 2

Municipalidad de # empleados # unidades
GUATUSO 8 5
LOS CHILES 10 7
SARAPIQUI 13 8
GARABITO 13 10
HOJANCHA 13 6
PARRITA 17 13
MONTES DE ORO 18 9
NANDAYURE 21 | 3 S
TALAMANCA 25 11
GUACIMO 29 11
PROMEDIO 17 9

Como se puede apreciar del cuadro anterior, dentro del grupo de municipalidades
homogéneas, la municipalidad de Los Chiles, en cuanto a nimero de empleados se ubica muy
por debajo del promedio, y tiene dos unidades administrativas menos que el promedio del
grupo, por lo que para efectos de aplicar similitudes desde el punto de vista organizacional, la
comparacién valida o mis precisa sc obtendria con las municipalidades de Zarapiquf, Garabiio
y Hojancha, que son las inmediatas siguientes respecto a su ubicacién en el grupo.

3.2SISTEMAS BASICOS DE ADMINISTRACION
3.2.1 Administracién de Recursos Humanos

Todaadministracién requnere conocer las capacidades, limitaciones y otras caracteristicas
de las personas que 14boranen ella, de manera que se pueda establecer laidoneidad de la persona
para el cumplimiento de las funciones; asimismo, debe llevar estricto control de la relacién
laboral con cada una de’éias; para los efectos de cumplimiento de ias obiigaciones patronales,
de manera que no se perjudiquen los intereses de la administracidn, ni lesionen los derechos de
los empleados.
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Asipues, la Administracién de Personal debe disefiar y poner en practica sistemas, normas,
procedimicntos € instrumentos técnicos que permitan el logro de dichos fines. Entre éstos
podemos sefialar los procedimientos de admisién y empleo, registros histéricos del personal,
control de sueldos y salarios, pricticas de higiene y seguridad, clasificacién y valoracién de
pueslos y programas de capacitacion.

En el caso particular de la municipalidad de Los Chiles, esta funcién se encuentra asignada
al Ejecutivo Municipal. E1 Administrador de Servicios Comunales es el encargado de elaborar
las planilias.

Dentro de los formularos que utiliza se nos inform6 tinicamente sobre Tarjetas Detalladas
por Trabajador.

En cuanto al control de 1a asistencia y la puntualidad, el Ejecutivo es quien controla a los
empleados administrativos y operativos.

Cuenta esta corporacién con reglamento interno de trabajo aprobado en junio de 1990 y
sirve para regular las relaciones laborales de la municipalidad.

El Manual Descriptivo de Puestos (nimero 2 MDP-003-0990) fue elaborado en febrero
1990 por el Departamento de Asistencia Técnica y fue aprobado en ese mismo mes por el
Concejo Municipal. En €l se define claray formalmente los deberes y las responsabilidades de
los funcionarios municipales.

Ladeterminaci6n de losincrementos salariales, se realiza principalmente considerando los
decretos de salarios minimos y la escala salarial elaborada por el IFAM.

Dentro de las funciones importantes del campo de la administracién de personal, es
conveniente que sc le d¢ atencion en forma técnica a lo siguiente:

Establecer métodos y procedimientos para una adecuada scleccién y reclutamiento del
personal.

Seleccionar un método cientifico para la clasificacién y valoracién de puestos.

Disefiar un programa (p.e. anual) para la capacitacién de pexsonal

Revisar y mejorar los sistemas de incentivos o méritos.

3.2.2 Administracién de Recursos Materiales. (Proveeduria)

Laactividad de aprovisionamiento o de compras y suministros, es de suma importanciaen
toda administracién. Su finalidad es que las diferentes unidades cuenten con los bienes y
servicios requeridos para su buena marcha, en el momento oportuno y la cantidad adecuada.
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Esta importante funcidn, la asume en la municipalidad, el Administrador de Servicios
Comunales quien utiliza los siguicntes formularios para llevar a cabo su labor:

Ordenes de compra
Registro de activos fijos

No obstante no utilizan los siguientes formularios, que podrian coadyuvar a la funcién de
aprovisionamiento:

Cotizacién de precios

Control de inventarios

Control del consumo de materiales
Reporte periédico de consumo
Requisicién de materiales
Registro de Proveedores

Es importante mencionar que no utilizan el sistema de adelantos de caja chica, y ademés
se carece de un manual de procedimientos, para regular esta importante actividad.

El mantenimiento ordinario de obras y bienes de 1a municipalidad, es responsabilidad del
Ejecutivo Municipal.

3.2.3 Administracion de Recursos Financieros

El 4rea de administracién financiera incluye todas las actividades dirigidas a la adminis-
tracién del patrimonio municipal, para la consecucién de los fines establecidos en el articulo
cuarto del Cédigo Municipal y cualquier otro que sea de evidente interés local, es decir a la
administraciéndel origen, aplicacién y control de los bienes y tributos municipales, comprendi-
cndo ademds el an4lisis sobre generacion de ingresos, control de gastos y relacidn entre ingresos
y €gresos.

También debe comprender los procesos de identificacién, determinacion, recaudacion,
registro y custodia de las rentas municipales, asi como la preparacién, registro y control del
consecuente gasto en el cumplimiento de las funciones del Gobierno Local.

Dado el limitado alcance del presente estudio, la atencién del anélisis se centra en los pro-
cedimientos relativos a la identificacién de los contribuyentes de las tres principales fuentes de
recursos internos a saber: (1)tasas por servicios a los inmuebles, (2)patentes sobre actividades
econdémicas y (3)impuesto sobre construcciones, ademas de (4)los sistemas aplicados para su
recaudacién y (5)los procedimientos contables generales aplicados en la Municipalidad.
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La administracién financicra en la municipalidad de Los Chiles, est4 concentrada en el
4dmbito del Departamento de Contabilidad y se circunscribe al usode las normas y procedimien-
tosestablecidos por laContraloria General de la Repiiblica para el control y registro de ingresos
y egresos, sus modificaciones y liquidacién definitiva, asi como ejercer el control scbre la
recaudacioén de tributos y la gestién de cobro de los mismos.

El sistema de contabilidad utilizado es el de partida simple o de caja, el cual consiste enla
anotacién delos ingresos y egresos efectivos. Dicho proceso se complementacon laestimacién
anticipada de los recursos y desembolsos, del cual se deriva un método simple de contabilidad
de presupuesto que permite registrar, medir y controlar las operaciones y gestion financiera de
la corporacién, asi como obtener al final un resultado entre lo previsto y lo realizado

1- Tasas por servicios

Tal y como lo refiere la Contraloria General de 1a Repiiblica en su oficio No. 014883 del
21 de noviembre de 1989, remitida al Ejecutivo Municipal con la aprobacién del presupuesto
paracl afio 1990 (primer parrafo de 1a pagina 4), “ ... esa Corporaci6n presta la mayoria de sus
servicios en forma deficitaria.” Por lo que es necesario proceder a actualizar las tasas que se
cobran por dichos servicios y de esaforma cumplir con lo que establece el articulo 87 del Cédigo
Municipal.

La vigenciade las tasas por los servicios que presta esa corporacién, se pueden apreciar en
cl cuadro que se muestra a continuacién:

CUADRO No. 3.2
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES
VIGENCIA DELAS TASAS POR SERVICIOS

Nombre del servicio Fecha de vigencia de la tasa
Recoleccion de basura 26-07-89
Cementerio 122-06-89

Es evidente qixe la desactualizaci6n de las tasas, s una de las principales causas de los
resultados deficitarios, que se experimentan en la prestacién de los servicios municipales cn
comentario.
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2- Patentes sobre actividades econémicas

Sobre este particular, la ley vigente para el cant6n, es 1a No. 7117-88 del 20 de diciembre
de 1988 y aplica el denominado sistema tradicional (tabla de cuotas preestablecida por
actividad, independientemente del nivel de ventas o utilidades que generen).

Elcontrol de las patentes y de los espectéculos puiblicos, recae en el puesto de la Contadora.

El procedimiento basico que se utiliza en esta actividad, se puede resumir de la siguiente
forma:

La Contadora realiza todos los trdmites relacionados con la solicitud de la patente y de los
derechos para especticulos piiblicos y ademés envia al Recaudador a fiscalizar los bailes que
se realizan en la localidad.

LaContadoratambién lleva el control del pendiente de cobro y se encarga de confeccionar
los avisos de cobro o notificaciones a patentados morosos, concediendo plazo para normalizar
1a situacién.

-Encaso de no atender lo anterior, se procede a enviar una nota a la Guardia Rural para que
procedan a sellar los locales respectivos.

Esimportante sefialar que en el mes de diciembre de 1990, la actual ley de patentes cumple
2 aflos, de vigencia, por lo que es de trascendental importancia proceder a la brevedad posible
a gestionar el cambio del sistema tradicional por el sistema modemo, toda vez que el primero
es rigido, obsoleto y perjudica las arcas municipales, en tanto que el sistema modemno ajusta
automaticamente el monto a pagar por este concepto, a las condiciones econémicas del negocio
de que se trate, lo que imprime mayor justicia en la recaudacion de este tributo.

3- Impuesto sobre construcciones

Corresponde al Concejo Municipal, 1a aprobacién de los permisos de construccién, para
lo que se solicitan los siguientes requisitos:

-Planos de construccién firmados y sellados por el Colegio Federado de Ingenieros
y Arquitectos.

-Constancia de Impuestos Municipales al dia.

-Timbre Municipal y fiscal

-Poliza de Riesgos del Trabajo
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-Plano catastrado visado por la municipalidad.
-Vo. Bo. Ministerio de Salud.

Para atender este campo la municipalidad cuenta con un Recaudador que ademés auende
rentas, inspeccidn de especticulos publicos y los servicios del muelle

Le corresponde también a este puesto valorar las construcciones, y el porcentaje que se
cobra al otorgarse ¢l permiso respectivo, es el 1% del valor de la obra.

4- Sistemas aplicados para su recaudacién

La emisién de recibos se realiza en forma manual y no se distribuyen los recibos a
domicilio.

Se nos informé que a la fecha se mantiene actualizado el registro de los contribuyentes.
Respecto del pendiente de cobro se emiten informes trimestralmente.

Sobre las cuentas morosas, no se emiten informes periédicos y como parte de la gestiéon de
recuperacion se envian avisos de cobro y notificaciones.

5- Procedimientos contables generales aplicados en la Municipalidad

La administracién financiera en la municipalidad de Los Chiles, estd concentrada en el
4mbito del Departamento de Contabilidad y se circunscribe al usode las normas y procedimien-
tosestablecidos por la Contraloria General de laRepublica parael control y registro de ingresos
y egresos, sus modificaciones y liquidacién definitiva, asi como ejercer el control sobre la
recaudacién de tributos y 1a gestién de cobro de los mismos.

El sistema de contabilidad utilizado es el de partida simple o de caja , el cual consiste en
laanotacién de los ingresos y egresos efectivos. Este proceso se complementa con la estimacién
anticipada de los recursos y desembolsos, del cual se deriva un método simple de contabilidad
de presupuesto que permite registrar, medir y controlar las operaciones y gestién financiera de
la corporacidn, asi como obtener al final un resultado entre lo previsto y lo realizado.

En la Municipalidad de Los Chiles, la contabilidad es atendida por un Contador.
En io que atafie al catastro, ¢l encargado de brindar el mantenimiento a los registros

catastrales, es ¢l Recaudador y se utiliza el sistcma simple (por manzanas, lotes y sector).
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Sobre este iema se nos informé que existen: mapageneral, croquis y ficheros por manzanas,
1os cuales se nos informé que se encontraban actualizados al momento de ia investigacion .

3.2.4 Control del Desarrolio Urbano

Una de las funciones béasicas de la municipalidad, claramente establecida en ¢l numeral 4)
del articulo 4 del Cédigo Municipal, es el planeamiento del desarrollo urbano. Al mismo
tiempo, la accién primaria a desarrollar en este campo, consiste en regular la actividad de 1a
construccién, generando, mediante la recaudacién del impuesto correspondiente, los recursos
financieros basicos para sustentar la misma actividad de control.

Laimplantaci6én de reglamentos propios, asi como de un plan regulador deben serlasmetas
de cualquier cantén que quiera tener un desarrollo urbano orgénico y armonioso ante el
acelerado crecimiento poblacional. Es evidente el conflicto que surge actualmente con los
programas de vivienda de inter¢s social, debido a la deficiente infraestructura existente, no ya
en los barrios marginales, sino en sectores donde el desarrollo con recursos privados no se ha
llevado a cabo de 1a forma adecuada, o sea, donde se han otorgado permisos de construccién
sin contarse con las obras urbanas requeridas

Vinculados aesta funcién estén: el Ejecutivo Municipal el Ingeniero Municipal y launidad
de Rentas que cuenta con 1 Inspector, que ademaés del impuesto de construcciones, atiende
patentes, especticulos publicos y otros servicios municipales.

Respecto al desarrollo urbano, es importante tener presente que Ola Municipalidad de los
Chiles en sesi6n celebrada el 6 de octubre de 1989, aprobd un plan de ordenamiento urbano, ¢l
cual fue publicado en la Gaceta No. 27 del 7 de febrero de 1990, fecha en la que entré en
vigencia.

3.3 CAPACITACION RECIBIDA DEL IFAM

En el cuadro siguiente se presentan las actividades de capacitacién, ofrecidas porcl IFAM
y cn las que han participado autoridades y funcionarios de la municipalidad.
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CUADRONo.33
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES
CAPACITACION DE IFAM A FUNCIONARIOS MUNICIPALES
1986-1989

Nombre de la actividad Ano Matricula
inicial

Tercer programa de capacitacién para 1986 20
regidores, sindicos y ejecutivos

Operacién y mantenimiento bésico

de vagonetas

Catastro urbano municipal 1987
Recalificacion de tasas por servicios

Jornada estudio sobre presupuesto

Procedimientos parlamentarios, patentes,

Ley de planificacién y urbanizmo y

construccion de caminos : 1
Pasantia Ejecutivo Municipal

Curso administracién presupuestaria 1988

Pasantia Administrador de Servicios 1989

Seminario Taller Administracién de

patentes mpales. (sistema tradicional) 1

PO = MO

— b = O\

FUENTE: IFAM, Departamento de Asistencia Técnica. Informes Seccién Capacitacién Municipal.

3.4 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS ELABORADOS POR EL IFAM

A continuacién se presenta un desglose de los estudios realizados por el [FAM para la
Municipalidad de Los Chiles, durante el periodo 1986-1989.



NOMBRE DEL ESTUDIO ANO(S)
Informacién bésica 86
Ley de patentes 86
Reglamento interno de trabajo 86
Escala salarial 86-87
Manual descriptivo de puestos 86-88-89
Estudio sobre el cementerio 86-89
Estudio sobre el matadero 87
Estudio de archivo 88
Estudio alquileres de mercado programa IFAM-BID 88-89
Estudio de costos y célculo de tasas del

servicio de recoleccion de basura y limpicza

de vias 89
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CAPITULO IV
ALGUNOS ASPECTOS FINANCIEROS
DE LA CORPORACION MUNICIPAL

4.1INTRODUCCION

Enel Gobierno Municipal, como en todo tipo de organizacién, uno de los asuntos de mayor
relevancia, y de los que mayores problemas llevan aparejados, es el de l1a consecucitn de los
recursos econémicos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

A su vez, podemos afirmar que con excepcidn de los recursos ligados a valores humanos,
como la motivacion, Ia solidaridad, Ia ética, etc.; los restantes pueden de una forma u otra
traducirse en términos de recursos financieros para su adquisicion.

Asi, una de las dreas méis importantes en €l manejo de los asuntos municipales, es la que
serelacionacon laobtencién de los ingresos y lautilizacion de esos ingresosen laformade gasto
publico municipal.

En el presente capitulo presentamos al usuario de este documento, un conjunto de cifras
sobre las finanzas municipales de los iltimos aflos, las cuales pucden servir como base
informativa para diversas gestiones y decisiones. No se elabora un anélisis detallado de esas
cifras, por razones de espacio y ticmpo, no obstante, ese anilisis se desarrollar4, segin las
necesidades y requerimicntos de la municipalidad, dentrode las labores de asesoria permanente
que brinda el Departamento de Asistencia Técnica del IFAM.

Es necesario recordar, que la contabilidad municipal se basa exclusivamente en registros
relativos a la ejecucion del presupuesto. Dicho de otro modo, las cifras que podemos obtener
son solamente de ingresos y gastos, con algunos datos complementarios, pero no contamos con
una contabilidad patrimonial que nos de cifras sobre los activos ni sobre pasivos menores, con
la excepcidn de aquellas municipalidades en las cuales est4 en proceso de implantacion, el
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sistema de contabilidad patrimonial recientemente desarrollado por la Contraloria General de
la Republica.

Se pueden identificar dos clases de pasivos mayores, unos son los saldos con destino
especifico, que la Contraloria General cuantifica al liquidar el presupuesto anual de cada
municipalidad, y el otro, son los saldos de los créditos concedidos por el IFAM, los cuales
cuantificamos en forma directa en ¢l Departamento Financiero del Instituto.

También dcbemos sefialar, que las cifras se dan en colones corrientes, 0 sea sin aplicar
indices de ajuste por inflacién, lo cual hace invélidas las comparaciones entre un afio y otro, ya
que se trata de cifras nominales cuyo poder adquisitivo varia de un periodo al siguicnte.

4.2 LAS FINANZAS MUNICIPALES DENTRO DE LA ECONOMIA NACIONAL

De acuerdo con datos de la Memoria Anual de la Contraloria, en el afio 1988, el gasto
consolidado del sector piiblico alcanz6 las cifras que se sefialan a continuacién, en millones de
colones:

TOTAL SECTOR PUBLICO 66.937.3 100.0%
GOBIERNO CENTRAL 24.541.0 36.7%
INSTITUC. DE SERVICIO 29.469.5 44.0%
MUNICIPALIDADES 2.763.5 4.1%
EMPRESAS ; 10.163.3 15.2%

Comose observa, el conjunto de las municipalidades, para atender las necesidades de obras
y servicios en la totalidad del territorio del pais, cont6 con un 4.1% de los recursos de todo el
sector publico costarricense.

Si comparamos el gasto municipal con el producto interno bruto, o sea el valor monctario
de latotalidad de bienes y servicios producidos en el pais, cifra que para 1988 se estimé en algo
mas de 356 mil millones, el resultado es que todas 1as municipalidades juntas produjeron menos
de 8 décimas del 1% de esos bienes y servicios.

4.3 INGRESOS

Enelanexo No. 1 de este documento se presenta una serie histdrica detallada de los ingresos
de la municipalidad, desde 1985 hasta 1990, la cual sirve de base y de complemento para las
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cifras y comentarios gue contiene este capitulo. Llamamos la atencién en el sentido de que las
cifras correspondientes a 1989 son estimadas con base en el primer scmestre del afio, y las de
1990 corresponden al presupuesto ordinario.

4.3.1 CLASIFICACION ECONOMICA

Uno de los critenios de clasificacién de ingresos es el criterio econdmico, que los separaen
corrientes y de capital, segin las siguientes definiciones:

Ingresos Corrientes:

Son aquellos que se perciben todos los afios en forma ordinaria y regular, tales como los
impuestos (territorial y patentes), las tasas y precios por servicios prestados, o los alquileres por
inmuebles de propiedad municipal. Esios ingresos aumentan los activos, sin crear endeudam-
iento ni generar transferencias de bienes patrimoniales.

Ingresos de Capital:

Son aquellos que se reciben en forma extraordinaria, como los préstamos o la venta o
realizacién de activos; o bien aquellos que sc reciben en forma ordinaria, pero destinados a la
formacién de capital por disposicion legal.

Los primeros casos lo son por naturaleza, yaque se reciben por unasola vez, yaseacreando
endeudamiento (préstamos) o disminuyendo ¢l patrimonio (venta de activos). El tercer caso
comprende ingresos como por ejemplo la parte del impuesto sobre licores que perciben las
municipalidades (51%), 1a que por ley se destina a lacompra de terrenos para vivienda, lo cual
crea un compromiso legal para esos fondos.

La importancia de esta clasificacion radica en el principio financiero de que los ingresos
corrientes, son los unicos que podemos destinar a cubrir gastos corrientes, pucs los ingresos de
capital deben destinarse en su totalidad a la inversion, debido a sus caracteristicas de generar
endeudamiento o disminucién del patrimonio. Dicho de otro modo, si nos endeudamos, no
debemos hacerlo para consumo ordinario, sino para adquirir bicnes duraderos que produzcan
beneficios futuros que nos permitan cancelar nuestra deuda; y si vendemos un bicn duradero,
nodebemos consumir ese ingreso, sine reponcerlo de aiguna manera que sustituya los beneficios
que ¢l bien vendido generaba.



CUADRO No. 4-1
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES
INGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
1985-1990 (en miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989? 1990*

Ingresos totales 14.059.4 {16.679,6 |12.711,2 |22.226,8 |11.636,5 | 7.601,5
Ingresos corrientes| 6.112,0 | 7.041,6 | 3.787,1 | 5.5482| 7.396,0 | 6.866,1
Ingresos de capital | 7.947,4 | 9.638,0 | 8.924,1 {16.678,6 | 4.240,5 7354

1/ Estimado con base en primer semestre
2/ Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucién presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

Enelcuadro No. 4-1 se muestran las cifras de los ingresos totales de lamunicipalidad desde
1985 hasta 1990, segiin la clasificacion anterior. Debemos advertir que las cifras de 1989 para
los egresos de capital estén sujetas a confirmacién, por cuanto su cuantia no se puede estimar
adecuadamente con base en las cifras del primer semestre, debido a lo impredecible de su
comportamicnto durante el afio. Las cifras de 1990 en el mismo renglén, estdn evidentemente
subvaluadas, debido a que en el presupuesto no se consigna el superavit o déficit de 1989, ni
los ingresos por partidas especificas, los cuales se registran en el curso del aflo mediante
modificaciones al presupuesto.

En este cuadro se puede apreciar que los ingresos corrientes mantuvieron un comportam-
1ento creciente durante todo el periodo (1985 - 1990). Para el ano 1988 estos ingresos
representaron un 35% del total de ingresos de la municipalidad.

Los ingresos de capital dada su naturaleza, presentaron un comportamiento variable,
debido a que estos ingresos estdn en funcién de la capacidad de la corporacién para adquirir
capita! y destinarloalainversién, ya seaen laadquisicién de bienes oen la construccién de obras
municipales. En el aflo 1988 estos recursos representaron el 75% del total de ingresos.

Por otra parte es fundamental para las finanzas municipal el hecho de mantener un sano
equilibrio entre los ingresos y gastos de la corporacién. Si analizamos el comportamiento de
los ingresos corrientes a lo largo del periodo con relacién a los egresos corrientes a los cuales
nos referiremos mas adelante, se puede decir, que los ingresos corrientes cubrieron en més del
100% los gastos en que incurnié la municipalidad para la ejccucién de sus actividades
ordinarias.
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n respecto a la relacién egresos e ingresos de capital en 1987, se puede decir que
rporacién ha mantenido unatendencia promedioainvert
rramas de inversion.

ir e140% del monto destinado delo

CUADRO N24-2
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO No. 2
INGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA ANO 1988
(miles de colones)

INGRESOS | INGRESOSDE | INGRESOS
MUNILIPALIDAR CORRIENTES CAPITAL TOTALES
Parrita 8,522.2 17,8719 26,394.1
Los Chiles 55482 16,678.6 22.226.8
Nandayure 8,980.8 10,828.9 19,809.7
Guacimo 12,920.7 5,938.1 18,858.8
Sarapiqui 13,029.3 4,694.5 17,723.8
Hojancha 5,884.3 11,728.6 17,612.9
Montes de Oro 5374.4 114229 16,797.3
Talamanca 9,765.3 5917.0 15,682.3
Garabito 71119 7.861.1 14,973.0
Guatuso 438804 2,906.5 7,786.9

FUENTE: informes de ejecucion presupuestaria 1988, Contraloria General de la Republica
4.32 CLASIFICACION DE INGRESOS POR EL ORIGEN

Existcn diversas maneras de clasificar los ingresos municipales segin su origen. Para
nuestros fines, nos interesa saber cudles ingresos pertenecen a lamunicipalidad por disposicin
legal permancnte (ingresos propios) y cudlcs liegan ocasionalmente por gestiones especiales de
las autoridades municipales o la voluntad de terceros. Pero nos intercsa a su vez conocer, qué
porcién de los ingresos propios se gencra por la gestién administrativa de 1a misma municipali-
dad, y cudnto ingresacomo resultado de la distribucién entre las municipalidades, de impuestos
recaudados por entidades nacionales.

Asi pucs, hemos clasificado los ingresos de 1a municipalidad de acuerdo con las siguientes
definiciones:

Ingresos propios internos:

Son todos aquctlos mngresos que de acucrdo con la legislacion vigente, la mumeipalidad
puede recaudar medianic su propia gestion, va sean de tipo tributario (impuestos. tasas por



scrvicios o contribuciones por obras), o bien producto de cualesquiera actividades que le esién
permitidas por ley como alquiler de mercados, servicio de matadero, arrendamientos y SCIvicios
en cementerios, venta de activos, elc.

Ingresos propios externos:

Estin constituidos por todos aquecllos impuestos recaudados por diversas entidades
gubecrnamentales en forma centralizada, de los cuales, por disposicion de la misma ley que los
crea, corresponde una porcién a la municipalidad de acuerdo con algin mecanismo de
distribucién. El ejemplo mis claro e importante de este grupo de ingresos lo constituyc cl
Impuesto Territorial.

Transferencias:

Son todos aquellos recursos percibidos por la municipalidad en razén de la voluntad de
terceros. El principal componente de este grupo son las llamadas partidas especificas del
Presupuesto de 1a Repiiblica.

Debemos sefialar, que todas las multas, ya sea por moraen el pago de impuestos, o por otras
infracciones, se clasifican dentro de este grupo, a pesar de que su pago no es estrictamente
voluntario, sino s6lo en lamedida en que sus sufragantes pueden evitarlo, cumpliendo a tiempo
con sus obligaciones.

Una de las transferencias importantes para algunas municipalidades que han sufrido
transtomos financieros, son los recursos del Fondo de Compensacion Municipal administrados
porel IFAM.

Crédito:

Son los recursos provenientes de préstamos percibidos por Ia municipalidad. Por su
naturaleza estos ingresos constituyen los de mayor variabilidad, ya que a 1a realizacién de
proyectos importantes financiados mediante crédito, suceden periodos en que no se perciben
préstamos.

En el Cuadro No. 4-3 se presentan los ingresos de la Municipalidad de Los Chiles para
los afios 1985 a 1990, de acuerdo con la anterior clasificacién.

En el cuadro que sigue al anteriormente citado, los datos corresponden a las municipali-
dades del estrato y a los ingresos del afio 1988 clasificados de la manera antes expuesta.
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CUADRONo.4-3
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES
INGRESOS CLASIFICADOS POR ORIGEN
1985-1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989* 199¢* ’

ingresos Totales [14.0594 116.679,6 {12.711,2 1222268} 11.6365 | 7.601,5
Ingresos propios |
Internos 1161221 871401 793421 6.058,7} 63124 | 27460
Externos 1231641 19522 ] 163641 3.2290] 39986 {40225
Transferencias 1.0956] 548241 2.1406] 268401 13255 8330
Crédio 1200 5310 0102551 0 0

1/ Estimado con base en primer semestre
2/ Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucién presupuestaria 1985-1989, presupuesio 1350.
Contraloria General de la Republica

Si se analiza el contenido del cuadro No. 4-3, se puede decir que las finanzas municipales
estuvieron respaldadas principalmente por los ingresos intemos, es decir, los ingresos que
recaudé la municipalidad a través del cobro de tasas, alquileres, impuestos y otros. Esto
justificado por el hecho que de los ingresos totales percibidos durante el periodo (1985 a 1988},
un 83%, 52%, 62% y 27% correspondian a los ingresos propios iniemos de 1a municipaliidad.

L as transferencias represcntadas principalmente por medio de las partidas especificas,
ocuparon un segundo plano, constituyendo €l 12% de los ingresos iotales en 1988.

Por otra parte 1a obiencion de recursos mediante los impuesios que recaudan algunas
entidades gubernamentales y que son destinados al fortalecimiento del régimen municipal
(impuesto territorial), no jugaron un papel relevante ya que se mantuvieron ¢n un tercer plane,
representandoel 15% del total de losingresos en 1988. Elrecurso de créditorepresentdun 46%
de los ingresos totales en ese mismo afio.




INGRESOS CLASIFICADOS SEGUN EL ORIGEN ANO 1988

CUADRO N2 44
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO No. 2

(En miles de colones)

INGRESOS INGRESOS INGRESOS
MUNICIPALIDAD PROPIOS PROPIOS TRANSFERENCIAS | CREDITO TOTALES
INTERNOS | EXTERNOS
Parrita 10,655.0 24849 3,754.6 9499.6 26,394.1
Los Chiles 6,058.7 3,229.0 2,684.0 10,255.1 22,226.8
Nandgyum 43822 5,175.6 8,573.0 1,6789 19,809.7
Guac1'm0. 7,509.7 8,968.6 1,690.2 690.3 18,858.8
Sarapiqui 69739 | 87790 1,970.9 17,723.8
Hojancha 5,186.4 42214 8,205.1 17,6129
Montes de Oro 3,448.1 1,891.7 10,3129 1,144.6 16,7973
Talam_anca 3,841.7 6,773.0 5,067.6 15,682.3
Garabito 10,730.7 802.0 1,688.5 1,751.8 14973.0
Guatuso 2,001.1 1,722.6 4,063.2 7,786.9

FUENTE: Informes de ejecucion de presupuesto 1988. Contraloria General de la Republica

4.3.3 PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO

Como complemento del punto anterior es necesario sefialar los renglones méis importantes
dentro de los ingresos que recibe lamunicipalidad, con el fin de que las autoridades municipales
puedan plantearse ias posibilidades de accién pertinentes para el mejoramiento de los recursos
de la corporacién; pero antes haremos un recuento de las principales fuentes de ingreso del
conjunto de las municipalidades del pais, con el objeto de que se puedan contrastar ambas
informaciones.

En el cuadro No. 4-5 aparecen las cifras del total de ingresos en miliones de colones de
todos los gobiernos locales del pais, de acuerdo con la liquidacién conjunta que presenia la
Memoria Anual de 1988 de la Contraloria General de la Repiblica, y los componentes mas
importantes de esos ingresos, en su orden de importancia. Enseguida comentaremos cada una
de esas fuentes.
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CUADRO N24-3
MUNICIPALIDADES DE COSTARICA
PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS 1988
{Millones de colones)

CONCEPTO ABSOLUTO RELATIVO |
INGRESGCS TOTALES 3.707.0 100 %
Impuesto Territorial 809.1 218 %
Prestacién de servicics 593.1 16.0 %
Impuesto de Patentes 363.1 9.8 %

Crédiwo 2083 56%
Impuesic Construcciones 121.1 33%
Mulias y Recargos 107.7 29%
Impuesto sobre Liceres 883 24%
Otros Ingresos 14123 38.1%

FUENTE: Memoria Anual 1988. Contraloria General de ia Republica.

IMPUESTO TERRITORIAL

Elimpuestoa la propiedad constituye en muchas sociedades, la principal fucnte de recursos
parael gobierno municipal, y en nuestro pais sucede también asi. El impuestoestdregulado por
laley No.4340de 30de mayode 1969 y susreformas. Laentidad administradoraeslaDireccién
General de la Tributacién Directa, y su distribucién entre las municipalidades es proporcional
a la poblacién, con excepcién de la Municipalidad de San José, 1a cual recibe un 29.4% de la
suma a distribuir. Es, por lo dicho, un ingreso propio externo para la municipalidad.

Como puede observarse en el cuadro, su recaudacién representa més de un quinto de los
ingresos totales percibidos por las municipalidades en el afio 1988. Es un ingreso corriente, a
pesar de que cada municipalidad debe transferir a las Juntas de Educacion de su wurnisdiccién el
10% de lo obtenido.

INGRESOS POR PRESTACION DE SERVICIOS

Siendo Ia prestacién de servicios publicos una de las funciones primordiales de las
corporaciones, es logico gue surecuperacion represente una fuente imporntante de recursos. Es
necesario aclarar que sélo son recuperabics, aquellos que pueden ser individualizados en el
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nie una tesa obligatona, o mediante vn precio aceptado voluntari-
amente por dicho usuario. Asi el conjunto de las municipalidades del pais, obtuvo ¢l 16% de
sus ingresos de 1988, mediante la recuperacion de costos de servicios; de esta proporcidn, la
recoleccion de basura absorbi6 un 6%, la limpieza de calles y cafiosun 3% y el serviciode agua
potable un2.8%. Es un ingreso propio interno y es ingreso corriente, perodestinado tinicamenic
al financiamiento del respectivo servicio que lo genera. En el capitulo 5 de este documento se
trata més detalladamente lo referente a la prestacién de servicios.

: e
USUArd ¥y Couratos med

IMPUESTO DE PATENTES

Elingreso por Impuesto de Patentes sobre las actividades lucrativas de cada canton, ticne
una importancia relativa promedio de 9.8% en el afio 1988 para el conjunto de las municipali-
dades. Suimportancia varia segiin el desarrollo de cada cantén, el tipo y antiguedad de la ley
de impuestos locales y la administracion que de €sta realice la municipalidad. Es un ingreso
corriente de libre destino y de origen propio interno.

Este tributo es regulado por el Cédigo Municipal, en sus articulos 96 a 102, pero en forma
parcial, definiendo generalidades del tributo. El cobro del impuesto se regula en dos instancias
legales diferentes. La primera y méas importante es la ley de patentes propia de cada
municipalidad, a la cual se alude en el parrafo anterior, propuesta por cada concejo a la
Asamblea Legislativa y aprobada por este 6rgano en su oportunidad, y la otra es 1a Ley sobre
Ventade Licores, No. 10 de 7 de octubre de 1936 y sus reformas. El nimero y fechade vigencia
de la ley de patentes de esta Municipalidad se puede consultar en el capitulo anterior, en ia
seccion sobre administracion de recursos financieros.

CREDITO

En 1a secci6n anterior se defini6 la naturaleza del crédito como ingreso municipal. Su
legalidad estd establecida en el Capitulo I11, articulos 105 a 110del Cédigo Municipal. En 1988
su importancia global fue del 5.6% de los ingresos del Régimen Municipal; no obstante, su
naturaleza le hace muy variable de afio a afio y de una municipalidad a otra. Recuérdese que
es, junio con la venta de activos, el ingreso de capital por excelencia.

IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES

El articulo 70 de 1a Ley de Planificacién Urbana, No. 4240 de 15 de noviembre de 1968,
autoriza a la Municipalidad para cobrar el impuesto sobre las construccicnes que se realizan en
¢l cantén. Sudesting, en lineas muy generales, es generar recurscs gue permitan el cumplim-
iento de dicha ley, o sea el control para un desarrollo urbano orgénico y adecuado {ver seccién
3.2.4). Susignificado promedio para 1988, de un 3.3% de los ingresos de las municipalidades,
es variable de una a otra corporacidn.
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MULTAS Y RECARGOS

Elcobro de multas por parte ae las municipalidades tiene muy diversos origenes y también
diversasautorizaciones legaies, porejempio, estan losrecargos por atraso en el pago de tributos,
establecidos en el Cédige Municipal, o las multas por infracciones a la Ley de Trénsito, que
dicha iey establece a favor de la municipalidad en cuya jurisdiccion se produce la faita. Como
podemos observar generan mas de 100 millones de colones a las municipalidades en 1988. Su
definicién presupuestaria es la de transferencias del sector privado, aungue su naturaleza es
variada.

IMPUESTO SOBRE LICORES

Aungue esie rubro se encuentra reunido entre las transferencias del sector publico, debido
a que es recaudado y distribuido por el IFAM, realmente se trata de un recurso propio exiermo,
yaqmmaeadopurlaLeymc Venta de Licores, antes aludida, en sus articuios 36a40 y
asignado en paric a las municipalidades en forma fija y permanente. UnSl%deiorcmb:dopor
ia municipalidad tiene cardcter legal de ingreso de capital, ya que esti destinado a la compra
de terrenos para planes de vivienda popular, destino para el cual ha resuitado manifiestamente
insuficiente.

El ceadro No. 4-6 presenta 1a informacion sobre las principales fuentes de ingresos de 1a
municipahdad, para los afios 1985 a 1990.. Vamos a centrar la atencion en el afio 1988, aitimo
cuyosdatos sonreales. En este cuadro se mantiene el orden de 1a clasificacin presupuestaria.

CUADRO No. 4-6
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES

1985-1990 (En miles de colones)
CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989* 19992
Ingresos iotales 14.059,2] 16.679.6|12.711,2]1222268] 11.636,5 | 760135
L Temitorial 10629] 16825 16125 3.220,1] 395770 { 4.0000
Trans Sector Pibl. 0] 239131 301641 23168 6014 7330

Timbresmunicip | 1.049,1 3355 3023 2332} 5186 3500
Trans Cies S.Pib. | 1.095,6] 29940 13 3126 6093 100
Patentes Municip. 18331 2050 2315 2795 2330 76340
Prestacién Servs. 248,11 2550 1978 382,7f 4804 4496
Otros Ingresos 10420,2) 88163) 7.3494]154819] 52168 | 12949

1/ Estimado con base en primer semestre
2/ Cifras del presupuesto

FUENTE: informes de ejecucién presupuesiaria 1985-1989, presupuesic 1290, Contraloria General de ia Republica
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El impucsto territorial generalmente es la principal fuente de financiamiento con que
cuentan las municipalidades, el cual represento el 14% de los ingresos totales percibidos por
lamunicipalidad en el afio 1988. Ademas, los ingresos provenicntes de los timbres y servicios
municipales también formaron parte de las principales fuentes de ingreso de la corporacidn.

4.4 EGRESOS

Al 1gual que para los ingresos, al final del documento se presenta el Anexo No. 2 con la
seric histérica detallada de los egresos de la municipalidad de 1985 a 1990. Esta presentacién
estd clasificada por programas y actividades, tal y como se ejecuta el presupuesto. Los
programas I y Il estin compuestos por las actividades de caracter directivo, administrativo y de
apoyo. Los programas III y IV contienen las actividades permanentes de servicios y
mantenimiento de obras y bienes. Los programas V y VI representan la construccién de obras
y la adquisicién de activos fijos, en una palabra, las inversiones. Es necesario sefialar que el
programa VI, se maneja extrapresupuestariamente pues estd constituido por las inversiones
llevadas a cabo mediante partidas especificas del Presupuesto Nacional.

4.4.1 CLASIFICACION ECONOMICA

Aligual que en el caso de los ingresos, los egresos se clasifican bajo el criterio econémico,
con el fin de contrastar las cifras de ambaos grupos, ingresos y egresos, y establecer fundamen-
talmente, que los ingresos de capital hayan sido invertidos en forma de gasto de capital y que
los gastos corrientes se hayan financiado con ingresos sanos de caricter permanente. Esta
clasificacién atiende los siguientes criterios:

F.gresos corrientes:

Son los gastos ordinarios aplicados a las acuvidades regulares de la municipalidad; son de
caracter recurrente, 0 sea que se reiteran afio con aflo. Los ejemplos méas importantes son os
salanos, el pago de servicios, los materiales consumidos, y 1as sumas que la municipalidad debe
transferir constantemente a otras instancias en el canton.

Egresos de capital:

Son los egresos destinados a la adquisicién de bienes de capital; estos bienes aumentan ya
sca el patrimonio municipal, o la infraestructura fisica del canton.

Entre elios podemos sefialar la construccion de obras publicas, ia adquisicién de magui-
equipo e inmucbics, v las transferencias ocasionales a otras entidades y cuyo desuno es
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En los cuadros No. 4-7 y No. 4-8 se dan las cifras de esia clasificacion, para ia
municipalidad y para el estrato respectivamente.

CUADRO No. 4-7
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES
EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
1985-1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1983 1989 1990°

Egresos totales 6.9239 110473,5 | 8454,5118.632,7{ 6496,7 | 7.601,5
Egresoscorrientes | 52015 | 62180 ] 44645 49431 62814 | 55974
Egresosdecapital | 1.7224 1 42555 ] 3.990,0}13.689.6] 2153 | 2.004,1

1/ Estimado con base en primer semestre
2/ Cifras del presupuesto

FUENTE: informes de ejecucion presupuestaria 1385-1989 presupuesto 1990.
Contraloria General de ia Republica

El cuadro No. 4-7 nos muestra 1a tendencia que presentd el gasto en esta municipaiidad,
se observa que los egresos corrientes que comprenden los gastos ordinarios de 1a corporacién
preseniaron un comportamiento ascendente, en el afio 1988 representaron el 73% de los gastos
totales. Estoes productodel constante aumentoen los precios de los bienes y servicios que son
necesarios para el funcionamiento ordinario de Ia corporacion.

Ademis es importante destacar que los egresos dedicados a la inversion representaron el
25%,41%,47% y 73% del gasio total durante losafios 1985 a 1988. Con esto se puede concluir
que la municipalidad ha tenido la tendencia a inventir €l 47% del monto destinado a los

programas de inversion.



MUNICIPALIDADES DEL GRUPO No. 2

CUADRON® 4.8

EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA ANO 1988

(Miles de colones)

y EGRESOS EGRESOS EGRESOS
MUMICIEAL AT CORRIENTES CAPITAL TOTALES
Los Chiles 49431 13.689,6 18.632,7
Parrita 6.1715 11.265.7 17.4432
Nandayure 74252 8.768,0 16.193,2
Sarapiqui 8.976,0 7.108,0 16.084,0
Talamanca 9.190,6 3.7024 12.893,0
Hojancha 49713 75782 125495
Guacimo 7.099.8 47692 11.869,0
Garabito 5.1804 6.0849 11.2653
Montes de Oro 38310 7.3509 11.1819
Guatuso 43274 1.703,4 6.030.8

FUENTE: Informes de ejecucién de presupuestos 1988. Contraloria General de la Republica

4.4.2 CLASIFICACION SEGUN SU APLICACION

Estaclasificacién nos ofrece larelacién existente entre los gastos dedicados a las funciones
fines de 12 municipalidad, (la prestacién de servicios y la realizaci6én de obras), y los gastos
dedicados a: 1.)la funcién de apoyo o administrativa, 2.) Ia cobertura de 1as deudas contraidas

para sus funcio

nes, y 3.) otros egresos constituidos principalmente por las transferencias de caricter
obligatorio que debe realizar el gobierno local.

Sobre los gastos segiin su aplicacion se ofrecen las cifras correspondientes a los afios 1985
a 1990, para la municipalidad, y al afio 1988 para ¢l estrato correspondiente. Tales cifras

aparecen en los cuadros No. 4-9 y No. 4-10 respectivamente.
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CUADRO No. 4-9
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES
EGRESOS SEGUN APLICACION
1985-1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 | 1999

Egresos Totales 69239 104735 | 84545 j18632,7 | 64967 {76015
Egresos Admimistr. § 1.1492 | 14865 123191 19204 | 27584 | 228256
Gastos obras Serv. | 46624 | 72008 | 59222 155669 | 20585 |2.003.8
Serv. de 1a denda 137§ 3520) 3609 15205
Otros 10986 14342§ 9395 1.1454 | 16798 | 1.7946

1/ Estimado con base en primer semesire
2/ Cifzas del presupuesto

FUENTE: informes de ejecucion presupuestaria 1985-1988, Junio 1989. Presupuesto 1990.
Contraicria General de ia Repablica.

De acuerdocon el coadro No. 4-9 se puede decir gue el rubro de gastos en obras y servicios
foe el més importanie desde 1985 hasta 1988. En el afio 1988 esic rubro representd el 84% dcl
tolal de egresos, seguido por los gastos administrativos con un 10%. Se dice gue una relacién
3:1 entre estos dos rubroses la méas conveniente, condicion que se cumple parala Municipalidad

de Los Chiles. CUADRON*4-10
MUNICIPALIDADES DEL GRUPONo.2 _
EGRESOS CLASIFICADOS SEGUN APLICACION ANO 1988

{En miles de colones)
GASTOS EN
GASTOS SERV.DE
MUNICIPALID ADMO. sgmv LApEtDa | OTROS TOTAL
Los Chiles 19204 15,5669 1,1454 18,632.7
Parrita 24626 13,6709 3369 9728 17,4432
Nandayure 21082 118786 | 12737 , 827 16,1932
Sarapiqui 43054 8,530.6 4973 2,750.7 16,084.0
Talamanca 42894 6931.1 16725 12,8939
Hojancha 13264 90629 16189 2413 12,5495
Guacimo 30432 51534 24583 2141 11,8690
Garabito 23114 78824 2473 8242 11,2653
MontesdeOro | 16172 8,527.1 4503 5872 11,1819
Guatuso 14704 3.606.7 4970 456.7 6,030.8

FUENTE: informes de ejecucion presupuestaria 1988. Contraloria General de la Republica
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443 GASTOSPOR SERV]C-IOS PERSONALES

La relacién existente entre el gasto total y el pago de salarios y cargas sociales, es un
indicador de suma importancia, en cualquier entidad de servicio publico, ya que, debidamente
analizado, nos puede reflejar la calidad de los servicios prestados. No obstante, debemos tener
cuidado, ya que no exisicn parametros rigidos, pues un servicio como ¢l de asco de vias y sitios
publicos, se presta emineniemente a base de mano de obra, mientras que el mantenimiento de
caminos y calles se fundamenta en materiales y equipo.

Elcuadro No.4-11 nos muestra la relacién anies apuntada, para los afios 1985 a 1990, en
la municipalidad de Los Chiles.

CUADRONo. 4-11
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES
EGRESOS POR SERVICIOS PERSONALES
1985-1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 | 1989 | 199¢®

Egresos Totales 692391104735 | 84545186327 |} 6496,7 | 7.6015
Serv. Personales
Absoluto | 1955,1] 28044 | 26683} 28138 § 33830 | 34167
Relative 282 26,7 315 15,1 520 449

1/ Estimado con base en primer semestre
2/ Cifras dei presupuesio

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestsaria 1985-1988, Junio 1989. Presupuesto 1990.
Contraioria General de la RepGbiica

En el cuadro No. 4-11 se puede apreciar que los egresos por scrvicios personales
mantuvieron un comportamiento creciente desde 1985 a 1988.

En términos generales de los gastos totales que realiz6 la municipalidad un 33% lodestiné
al pago de salarios y cargas sociales en ¢l afio 1988.
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CUADRO N24-12
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO No. 2
EGRESQOS POR SERVICIOS PERSONALES ANO 1988
{En miles de colones)

= EGRESOS SERVICIOS PERSONALES

MUNICIPALIDAD TOTALES ABSOLUTO i RELATIVO |
Talamanca 12,8930 52482 40.7 %
Guacimo 11,8690 44992 379%
Guatuso 6,030.8 19998 332%
Nandayure 16,1932 43263 .26.7%
Montes de Oro 11,1819 2.902.0 - 260%
Pamia 174432 43597 250%
Sarapiqui 16,0840 36222 225%
Garabiio 11,2653 23889 21.2 %
Hojancha 12,5495 23940 19.1%
Los Chiles 18,632.7 28138 15.1%

FUENTE: informes de ejecucion presupuestaria 1988. Contraloria General de la Repiblica

4.4.4 RELACION INGRESOS GASTOS

Como se ha sefialado al principio de este capitulo, el sistema contable municipal, imitado
2 un registro de mgresos y egresos, no permite elaborar estados de sitnacion gue nos reficien
con precision la salnd econémica de la corporacién.

Noobstante, contamos con ka liguidacién anual del presupucsto, que practica laContraloria
General de la Republica, y que fundamentalmente sirve para velar por el cumplimicnto de las
normas legales ague estd sujeta lamunicipalidad. Esta liquadacion nos ofrece mformacién vl
para determinar el estado de las finanzas municipales al concluir el ejercicio presupuestarnio.

La comparacién de los ingrcsos con los egresos deja como resultado un saldo en caja, al
cual se le restan todos los saldos que por una u otra razén quedan comprometidos al finalizar
elafio. Entre estos saldos se cuentan los fondos no utilizados para plan de lotificacién derivados
del impuesto de licores, las cuotas no giradas a las juntas de cducacion del canién por Impucsto
Territorial, y cualesquicra compromisos de pago que no se hayan girado. El remanenic luego
de deducidos tales compromisos, representa ¢l superdvit o déficit en su caso, correspondicnie
al ejercicio.
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En el cuadro No. 4-13 se prescntan los resultados de la liquidacién presupuestaria de esta
municipalidad para los afios 1985 a 1988. Las cifras de ingresos y egresos para 1987 y 1988
pueden no coincidir con las de los cuadros anteriores de este mismo capitulo, por cuanto la
Contraloria no incluye en la liquidacién los ingresos por partidas especificas registrados en ¢l
afio, asi como los egresos por obras ejecutadas en el mismo afio con fondos de partidas
especificas.

CUADRO No. 4-13
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES
RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS
PERIODO 1985-1988 (Miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988

Ingresos Totales 13.630,4 16.679.,6 10.3948 | 22.0054
Egresos Totales 6.923,8 104735 6.2964 18.557.9
Saldo 6.706,6 6.206,1 40984 34475
Superavit Especifico 5.825,6 6.157,5 43239 2.7004
Superavit o Déficit 881,0 48,6 (225,5) 747,1

FUENTE: Liquidaciones de presupuesto. Contraloria General de la Republica.

Es importante que se de una buena relacién entre los ingresos y egresos totales de la
corporacién, dado que la misma determina la situacién de las finanzas municipales al final de
cada periodo en ejercicio, una vez que se le haya deducido el monto correspondiente de las
partidas que ya estdn comprometidas, o sea, con destino especifico. Si el saldo que se obtiene
al finalizar ¢l periodo es positivo, se dice que la corporacién termind con superavit, y si sucede
lo contrario, con déficit.

En el caso de l1a Municipalidad de Los Chiles, en el cuadro No. 4-13 se observa que s6lo
enel afio 1987 se oper6 con déficit, o seacon saldo negativo. Durante los afios afios 1985, 1986
y 1988 la relacién fue positiva, lo que indica que finalizd con superdvit, el cual es un buen
indicador de la situacién financiera de la corporacién ya que representa el saldo de que puede
disponer la municipalidad de manera discrecional.
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4.5MOROSIDAD

En Ia seccion del capitulo tercere dedicada a la administracién de recursos financieros, se
comentaron ios principales procedimientos aplicados por la municipalidad para recuperar
aquellos ingresos gue proceden de los contribuyentes del cantén. Uno de los resultados
deseabies de una buena gesutn financiera, es la reduccién al minimo posible, de las sumas
pendientes de cobro por tributos y otros cargos.

o

Para resolver el problema de los saldos pendiei;tes de recuperacidn, €5 necesario por una
parte, establecer procedimientos regulares aplicades cpn la frecuencia debida y, por otra,
practicar una firmeza imparcial en ia apiicacion de ias correspondientes medidas para ejercer
el cobro.

El pendiente de cobro acumutado de la municipalidad ai 31-12-89 es de aproximadamenie
£1.764.700, suma gue representa el 17% del total de los ingresos propios internos en €l afio
1988.

Es conveniente gue ia municipalidad inicie una gestion de cobro agresiva, utilizando
medios més apropiados que aseguren una efectiva recuperacion de estos recursos cConOmicos.
Esto le permitiriaa lamisma, liberar los recursos gue se estan utilizando paracubrir los faltantes

A continuacidn sc presenta ¢l detalle de los saldos al 31 de diciembre de 1989, de los
préstamos otorgados por ¢l IFAM a esta municipalidad.

MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES

{cifras en miles de colones)

N de préstamo Destino %Int. | Plazo| Monto| Saido
Eq. 5470985 | Compra Vagonctas 8 6 | 1504 | 10801
Eq. 4480284 | CompraCarrcta Volteo | 8 6 1200 | 659

2 18 | 102551 10.255.1

01 2-19-1185 | Constr. Mcrcado Munic 1




CAPITULOYV
SERVICIOS Y OBRAS

El objetivo de este capitulo es presentar al lector una enumeracion de los servicios que
presta esta municipalidad, con algunos datos sobre la situacién administrativa y financiera de
€sos servicios y, adicionalmente y hasta donde lo permiten las diversas fuentes de informacién
de que se dispuso para este estudio, tratar sobre las principales inversiones en obras de
infraestructura y en equipos para servicios, realizadas por la municipalidad en el cuatrienio
1986-1989.

Los servicios prestados por las municipalidades pueden scr recuperables financieramente,
cuando tengan la caracteristica de poder ser individualizados en el usuario. Otro tanto sucede
con las obras, cuando el beneficio de éstas puede ser cuantificado en formaindividual paracada
contribuyente potencial.

Las disposiciones lcgales fundamentales para la recuperacién de los costos por servicios
y obras estdn en el Cédigo dc Normas y Procedimientos Tributarios (Cédigo Tributario), Ley
No0.4755 del 3 de mayo de 1971, y en los articulos 81 al 95 del Cédigo Municipal. Del Cédigo
Tributario interesa sobre todo el articulo 40. que define la “Tasa” por servicios y la “Con-
tribucién especial” por obras.

En las citadas normas, existen disposiciones importantes que delimitan la recuperacion.
Por ejemplo, el articulo 93 del Cédigo Municipal establece que del costo arecuperar por obras,
deber4 deducirse “el monto de los aportes especificos provenientes del presupuesto nacional™
y otras donaciones que la municipalidad hubiere recibido para la obra en cuestion.

Existen servicios municipales cuyo cobro no constituye una tasa, debido a que el usuario
no est4 obligado a recibir el servicio; tal es el caso de los mataderos, los mercados e incluso los
cementerios. En tales casos existen leyes expresas que regulan ¢l servicio y el cobro.



Existen obras y servicios que por su naturaleza no son de costo recuperable, ya que su uso
o beneficio no se puede individualizar o, aunque se pudiere, existe una finalidad social en su
rcalizacion o prestacién, que hace que ésta se dé aunque no haya capacidad de pago de los
beneficiarios.

5.1 SERVICIOS DE COSTO RECUPERABLE
Mantenimiento de caminos y calles

La red de caminos de Costa Rica esta dividida en dos grandes porciones, segiin a quién
corresponda la responsabilidad y competencia sobre su administracién. Una es la “red vial
nacional” a cargo del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, y la otra es la “red vial
cantonal” cuya administracién corresponde a las municipalidades.

De acuerdo con el inventario realizado en 1984 por la Direccién General de Planificacion
del mencionado Ministerio, la red nacional tenia una longitud total de 6.657,2 kilémetros, y la
red cantonal contaba 28.106,8 kilémetros. De estos dltimos unos 21 mil kilémetros eran
caminos de tierra, S mil eran caminos de superficie lastreada o similar, 250 caminos pavimen-
tados, y el resto, cercade 1900 kilémetros, lo constituian lascalles urbanas, de lascualesun 85%
estaban pavimentadas.

Como podemos observar, entre caminos que no son de tierra y calles urbanas, las
municipalidades tienen a su cargo més de 7.000 kilémetros de vias.

Segiin ese mismo inventario, las cifras para este cantdn son las siguientes:

Calles pavimentadas 0.0 Kilémetros
Calles lastradas 4.8 Kilémetros
Caminos pavimentados 0.0 Kilometros
Caminos lastrados 0.0 Kilémetros
Caminos de tierra 345.6 Kil6metros

Los recursos de que dispone la municipalidad para sufragar los costos del servicio de
mantenimiento de vias, provienen principalmente del impuesto denominado “detalle”, esta-
blecido por el articulo 94 del Cédigo Municipal.

Ese ingreso, sin excepcion, resulta insuficiente para cubrir los costos del servicio, tal y
como se comprueba en la relacién de ingresos y egresos que se presenta en el cuadro que se
presenta a continuacion:
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CUADRONOo0.5.1
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES
INGRESOS Y EGRESOS DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DE CAMINOS VECINALES Y CALLES
1985 - 1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Ingresos 1.292 472 557 195 265 150
Egresos 2.307 2.306 1.159 1.002 529 493
SALDO (1.015) | (1.834) (602) (807) {264) (343)

FUENTE: informes de ejecucion presupuestaria 1985-1988, Junio de 1989, presupuesto para 1990.
Contraloria Generai de la Republica.

Como se aprecia del cuadro anterior, este servicio ha sido deficitario en los 6 afios
precedentcs, acumulando pérdidas que superan los ¢4.8 millones en dicho periodo.

RECOLECCION DE BASURA:
Este servicio se brinda en la zona urbana del distrito I.
Elserviciode recoleccién de basura, se brinda con una periodicidad de 2 veces por semana.

Las tasas vigentes fueron publicadas en la Gaceta No.141 del 26 de julio de 1989 y son
como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRONo 5.2
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES
TASAS VIGENTES PARA EL SERVICIO DE

RECOLECCION DE BASURA
TIPO DE TASAS UNIDADES
USUARIO TRIMESTRALES DE OCUPACION
Residencial ¢224 .40 456
y publico
Comercial e ¢561,00 80
industrial




El servicio lo brinda la municipalidad, por medio de la contratacién dc dos jornales
ocasionales y laparticipacién del pe6n de la Unidad de Administracién de Servicios Comunales,
que funge como Chofer del chapulin.

Los desechos se depositan en un terreno propiedad de la municipalidad, que se cncucntra
ubicado a 1 kilémetro y medio del centro de la ciudad.

Para utilizar como botadero en forma permanente, se planea adquirir una parcela con cl
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA),en Las Tablillas, a3 km de laciudad, yaque enel terreno
que actualmente se usa para ello se construira el polideportivo.

El cuadro que se muestra a continuacion, contiene informacién procesada por la Contral-
oria General de la Repiblica (oficio No. 4561) relativa a los costos anuales de operacién dcl
servicio de recoleccién de basura:

CUADRO No. 5.3
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES
ESTRUCTURA DEL COSTO ANUAL DEL SERVICIO DE
RECOLECCION DE BASURA 1989

CONCEPTO MONTO ¢
SERVICIOS PERSONALES 158.211,95
SERVICIOS NO PERSONALES 77.520,15
MATERIALES Y SUMINISTROS 102.417,45
DEPRECIACION 43.489,30
COSTOS INDIRECTOS 38.163,90
UTILIDAD PARA EL DESARROLLO 41.980,25
SUMA ANUAL A RECUPERAR ¢461.783,00

FUENTE: Oficlo No. 4561 de la Contraloria General de la Republica.

CEMENTERIO:

La Municipalidad de Los Chiles cuenta con un cementerio para servicio del cantdn,
ubicado 250 metros al norte del Palacio Municipal.

Sebrindanlos servicios de mantenimiento y ornato del camposanto, paralocual se procede
a contratar jornales ocasionales.
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La cuota trimestral de mantenimiento es de ¢ 118,25 para los niches o ldpidas y de ¢59,15

para las cruces.0

No existe reglamento de cementerio y las tarifas vigentes fueron publicadas en la Gaceta
No. 119 del 22 de junio de 1989.

A continuacién se presenta la relacién de ingresos y egresos del servicio en referencia:

INGRESOS Y EGRESOS DEL SERVICIO DE CEMENTERIO

CUADRONo0.5.4

MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES

1985 - 1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Ingresos 5.9 2.8 1.8 29.6 494 80.6
Egresos 509.3 312.5 182.8 2219 63.1 90.9
SALDO (503.4) |(309.7) | (181.0) | (192.3) | (13.7) (10.3)

FUENTE: Informes de ejecucién presupuestaria 1985-1988, junio de 1989, presupuesto para 1990.

Contraloria General de la Republica.

Como se aprecia del cuadro anterior, este servicio ha sido deficitario en los 6 arfios
precedentes, acumulando pérdidas que superan los ¢1.2 millones en dicho periodo.

MERCADO:

La Municipalidad administra el Mercado Municipal, con una 4rea rentable de 350.68 m2,

el cual cuenta con 21 locales para alquilar y es atendido por un Encargado de Limpicza.

Segun estudio elaborado por el Departamento de Asistencia Técnica, la siguicnte es la
estructura de costos que se proyecté para el aflo 1988:
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CUADRO Neo. 5.5
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES
ESTRUCTURA DE COSTOS PROYECTADOS PARA EL
MERCADO MUNICIPAL 1988

CONCEPTO MONTO ¢
Servicios personales 386.159,00
Servicios no personales 134.493,00
Materiales y suministros 38.180,00
Depreciacién de instalaciones 422 200,00
Gastos administrativos 55.883,00
Utilidad para desarrollo 55.883,00
TOTAL ¢1.092.798,00

FUENTE: Documento de préstamo No. 006 M 0285 Departamento de Operaciones. IFAM.
ADMINISTRACION DEL MUELLE:

La municipalidad brinda el servicio de administracion del muelle, para lo cual cuenta con
una plaza de Recaudador.

En el cuadro que se muestra a continuacién se presenta la relaciéa de imgresos y egresos
de dicho servicio:

CUADRONo.5.6
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES
INGRESOS Y EGRESOS DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION DEL MUELLE
1985 - 1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Ingresos 09 02| oo} 1001 2232 | 2000
Egresos 906 | 1205 | 1190 | 1810 | 2557 | 2970
SALDO — (897) | (1203) | (1190) | (769) | G25) | ©1.0)

FUENTE: Informes de efecucién presupuestaria 1985-1988, junio de 1989, presupuesto para 1390.
Contraloria General de la Republica.
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Como se aprecia del cuadro anicrnor, os
precedentes, acumulando pérdidas por ¢535 400

TERMINAL DE BUSES:

La Municipalidad actualmente construye una ierminal de buses contiguo al mercado
municipal.

El proyecto tiene un costo de ¢3.030.900,00 ¢l cual es iotalmente financiado por el [FAM
(Préstamo No. 2- TB-751-1289)

Laterminal seria utilizada por tres empresas de transporte publico, que cn total generarian
10 salidas diarias.

Las tarifas recomendadas por salida son ¢ 140,00 para las empresas de transporte intercan-
tonal (Chilsaca S.A. y Miguel Arce A.) y ¢280,00 para laempresa cuyaruta cs Los chiles - San
José (Auto Transportes San Carlos). Con estas tarifas se pretende recuperar la suma de
¢50.400,00 anuales, que entre otras cosas pretende cubrir el costo de una plaza de Pe6n para
brindar 1a limpieza y el mantenimiento de las instalaciones de la terminal.

MATADERO:

Hasta diciembre de 1989 funcioné un matadero municipal, el cual fue cerrado por
instrucciones del Ministerio de Salud, ya que se recibieron quejas de los vecinos sobre las
condiciones insalubres de sus instalaciones.

2 SERVICIOS DE COSTO NO RECUPERABLE
INSTALACIONES DEPORTIVAS

{3 Municipalidad cs propietaria de una cancha de futbol ubicada en ¢f distrito central, ¢
cual es administrado por el Comité Cantonal de Deportes. No cxisie personal municipal
dedicado a esta actividad y tampoco le genera ingresos a la corporacion.

83 OBRAS:

L ainversiénenobras segun informacidn brindada por 'a mus d. enlosanos 19%¢
8 alcanzd a ¢18.679.600,01



A continuacién se presenta un detalle de las principales obras realizadas durante el periodo
1986-89:

CUADRO No. 5.6
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES
PRINCIPALES OBRAS REALIZADAS
DURANTE EL PERIODO 1986-1989

ANO | DESCRIPCION DE LA OBRA MONTO

1986 Mejoras cancha de futbol 500.000,00
Mantenimiento y mejoras caminos vecinales 1.288.100,00

1987 Construccién acueducto cafio negro 682.000,00
Construccién acueducto en Amparo 679.000,00

1988 Construccién del Mercado Municipal 11.394.600,00

1989 Vias de comunicacién 545.000,00
Relleno del muelle 200.000,00
Nivelacién de terreno 100.000,00
Edificacién (cémputo Esc.) 60.000,00
Internado Colegio 200.000,00

1990 Terminal de buses 3.030.900,00

/ Cifras estimadas con base en el primer semestre.

/ Cifras segiin presupuesto ordinario.

/ Cifras estimadas con base en el primer semestre.

/ Cifras segiin presupuesto ordinario.

/ Cifras estimadas con base en el primer semestre.
/ Cifras segiin presupuesto ordinario.
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“ICI?&XW DE LOS CHILES

«*F_F‘ﬂ[ ﬂ£5 38
en miies oe colones)

ANEXQ NO.

1

1385 1586 1987 1968
£ST zmm MMCM
16,859.4  15,673.6 12,711.2 22,226.8 11,636.5 7,581.5
6.112.9 78378 37871 5,548.2 7,I1%.8  5,866.1
3,3:8.7 3,358 4,812.7 S.7RB.7 5,818.5
1,862.3 7.56z.3 1281 3378 ,828.8
£31.7 ‘8.8 11z, 138.8 159.8
399 9 LU 2.2 1.8
an:e at ga"aoc’m: 3ybl 2%.8 7.3 8.3 28.3 22.5
A i2 wadera 162.7 #1.8
Tistres munic:psiss 1,243.1 xS 233.2 518.6 359.8
Patentes munizipales 133.3 285.3 275.5 233.8 764.8
Patentes Licores nal.y ext. 12.2 1.9 13.5 12.8 115.8
E aculos pdbiicos 39 i3 67.3 221.4 745.8
& 1a construccidn 2.3 £} 15.1 138.4 182.8
Jtros 38.1 2753 2223 3518 178.8
Srestacidn de servicios: 248.1 255.8 3827 480.4 349.8
Recoleccidn de basura 2.3
Lementerio 5.9 2.8 28.8 43.4 38.8
fatatero 413 218 5.2 128 58.8
Relle 8.9 8.2 8.1 223.2 288.8
dtras 8.3 43.8 15:2 3.8
Fenta oe activos: :13.9 187.8 us.1 261.7 452.8 599.9
fenta de activcs financierss 2.3 T 137.8 £8.7 i£.2 58.2
hmmana ¥ 23uipo 8.2
4.8 9.9 7.5 8.8 aBE.B 459.3
Stros ingresos: 1,884.3 3,308.4 136.7 SNt 728.% 188.2
Venta de bienes 1.8 1.8 17.8
Utilidades y particip. a47.2 1.5
Transf. Sector Zdblice 2/ 1,395.6 2,354.8 1.3 I8 689.3 18.8
Transf. Sector Privade 37.1 1873 S4.8 118.8 98.9
3tros 213 3.5 .3 3.3
SCS DE CAPITAL 7,347.8 9,638.8 8,32:.1 15,678.6 4,248.5 735.4
vents de actives 7.8 4.7 7.5 17%6.8 2.4
Recuperac:6n obras realiz. .3 1.2 8.8 3.4
ra. =7. Sector “Apiico 27 2,3831.3 3,3%.8 2,3%.8 681.a 733.8
Transf. Sector Frivado 15.2
Serulsos e IIeiis 128.8 318 78,2551
Mdhl. con odest. especif. 6,341 S.52%.e S5,83R.1 4,321 2,700.%
Supefdyit lidre deficat! 1,385.3 8218 .7 :229.5} 743.3

1/ incluve partidas espec!ficas.

2/ {omprenoe transferencias Je wigerdias 3ntericres y del ejercicio.

FUENTE: Contralorla Genera: oe ia repdbiica.

Informes de toecucidn Presupuestaria.



MUNICIPALIDAD) OE LOS CHILES ANEXD N 7
EGRESDS POR! PROGRAMA: Y/ ACTTVIDAD) 1/
PERIODG:1985-98
(en ailes: de: colones)
CONCEPTO! / ANBS 1385 1986 1987 1968 1989 1998
ESTIMADD) PRESUPUESTO!
EBRESOS: TOTALES 6,923.9 18,473.5 8,454.5 18,632.7 6,496.7 7,681.5
PROGRAMA: [
OIRECCION: GENERAL OE LA POLITICA _
DE DESARROLLO MUNICIPAL 75.3 @482 e 13 2,496 1,593
islacidm General 448.2 6.9 463.5
uacmu E tiva 573.3 5.1 735.5
25.2 he W3 3.3
PROGRAWS. [T
ADRINISTRACION: GENERAL 433 BRY 482 6 3.8 .3
Recaud.. Custodia Rentas: 287.3 8.1 33
gy ety A W53 W7 waa
PROGRAMA 11T
SERVICIOS: COMUNALES 1,236.4 2,883.4 1,782.3 1,798.3 2,W|LI 2,737
Aseo d& ufas y sitios pablicos 38.7 528.1 488.1 3781 ] 788.2
Pty g B: ey Tes dme 27 3
Cmtml adjudic. de las transf. corrientes 628.7 1,212.1 933.5 1,145.4 W8 1,585.5
Admon. del sataders 138.7 155.8 158.3 49.9 "7 5.
Amon. bangs sunicipal 8.7 84.9 85.4
(tros servicios comunales 44.9
Adm. 218 5.8
PROGRAMA TV
WANT. CONSERV.. OE OBRAS Y/ BIENES 2,815.3 2,638.1 1,458.3 1,23.4 5.7 584.1
Mant.. comserv.. d& obras de: ornato 19.5 188.7
Mant. comserv.. d& caminos vecinales 2,386.5 2,386.1 1,158.8 1,081.5 528.7 493.2
Mant.. conserv.. de calles y pindm
asféltico y cauu 588.3
fant. conserv. de camenterio ne.s wese 21.9 &3t 9.9
MST: nrsm Y CONTROL OE LAS INVER. WPLES. 1,72.4 4,256.5 1,831.9 13,6%.6 215.3 2,884.1
Adquisicidm terrenos y edificios 564.7 11,394.7 288.5
e oy R e ] 2% '
Control adiudic. de b»umf de: capital 469.9 22,0 199.1
Adeon.. del servicio de 1z 13.7 %2.8 3689 1,528.5
PROGRAWA: VI
NO' PRESUPUESTARTOS 2,158.1 75.8
Partidas especificas 2,158.1 5.8

/ Inc tidas especificas
F(mtmgiurla General da 1a Reptlica. Informes Ejecucionm Presupuestaria.



