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INTRODUCCION

El presente documento constituye parte de un proyecto que incluye a ochenta municipa-
lidades del país y que se reitera cada cuatro aflos desde 1974 por parte del Departamento de
Asistencia Técnica del Instituto de Fomento y Asesoría Municipal.

Su objetivo primario es reunir un conjunto de datos sobre la administración del gobierno
local del cantón, que sirvan a las autoridades municipales de punto de panida en su gestión pa-
ra los años 1990 a 1994. Complementariamente, se agrega alguna información de interés ge-
neral sobre el cantón, y sobre el Régimen Municipal costarricense, útil sobre todo para estudian-
tes y otras personas interesadas en el progreso del cantón.

Otro objetivo dentro de la relación directa IFAM-Municipalidad, es detectar y señalar, den-
tro de las limitaciones del documento, problemas de organización y funcionamiento sobre los
cuales cabe adoptar medidas correctivas, y hacerles saber a las autoridades municipales que el
IFAM está en la mejor disposición de colaborar con ellas en la búsqueda e implantación de so-
luciones.

Se espera que el documento sirva de base para estudios financieros, técnicos y socioeco-
nómicos más avanzados que pudieren elaborarse posteriormente.
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METODOLOGIA

La elaboración de la información básica presente, se fundamenta en una actualización de
su contenido respecto al documento de 1986, en una ampliación de enfoque y de datos, y en
una reestructuración que presenta el contenido en una forma más orgánica y en alguna medi-
da simplificada.

El capítulo primero, dedicado al Régimen Municipal, reseña las principales disposiciones
relativas al gobierno local, existentes en el ordenamiento jurídico del país. Asimismo, nos
ofrece algunas consideraciones en tomo a los conceptos de gobierno local, municipalidad y
otros afmes, en el contexto político costarricense, y se complementa con un inventario de las
entidades que componen lo que aquí se llama el sistema municipal costarricense.

El capítulo segundo contiene información sobre el cantón, en cuenta una resei'ia histórica
que ya se presentó en la Información Básica de 1986. Los datos de población se actualizaron
con base en la última proyección de la Dirección General de Estadística v Censos y los restan-
tes datos se actualizaron mediante la investigación de campo a la cual se hace referencia más
adelante.

Los capítulos tercero, cuarto y quinto contienen la información referente a la municipali-
dad, enfocada en los campos respectivos de:

-la administración
- las fmanzas
- los servicios y obras

La información que alimenta estos tres capítulos se obtuvo por una parte de fuentes pnrna-
rias, mediante el uso de 25 formularios y la visita a todas las municinarioades del país, durar-



Leun mes y medio (ser-oct- i989) acargo de un eqwpode 16 fuec onanos del Departamento de
.-\slSteac:.aTécnica ~.:::rnnpJemen&anamente de dos fuentes secundarias principales, una exter-
na y orramterna.a saoer; hlVOS IaCcnuaioríaGeneraldelaRe' licaydocumelllaciÓll
de diferentes departamentos Instituto de Fomento y Asesoría Municipal, principalmente
Asistencia Técnica. La mfOl'llUlClÓll de la ContmIoríase ha obImido regulanneme a baYés de
los úlnmos años. pero los daros más recsemes de esa fuente. así oomo los de las foeDres inta-
DaSYel procesamierao de la J()'taJjdadde laínformación. seooocenllaroOm los paíodosde ja-
bo-agosto de 1989, Yoctubre de 1989 a febrero de 1990.

El cootentOO dei documento se planUlCÓde previo a las pri.mems etapas de levantamien-
to oe infOlDl2lOÓO.emre mayo y jubode 1989.

En el proceso u plandlC3Cióu se elaboró una estrntiflC3t'60 de las mmlicipalídades del
jliÚS. coo base en !as vanabJes.siguientes: ~ gasto 1013I J cantidad de senicios presta-
-dos (datos a 1988). A partir de 5 e.str.dOS resultantes con base ea esas wriabIes. se hizo una
separnción geogdfic.a con dos liDes:

l. Reducir d tamat10 de los e.s1IalOS J
2.1ntmducir mJCWOfactor de bomogeneidad

De essa mane.rn se formaroo diez grupos de mmócipa5dades" aJO d fin de lDOSIIar a los
US4J3riosdel doc enIO,. UDaaJJDparaci6n CIdre la municipalidad de iotaá Y OllaS cuyasCt-
l3C1aísticas globaks sean 51C1DC'janJes &aCXJID¡mación se prese:nlaea IR::Stipos básicos de
wriabks:: peasooal. ingresas y egresos..

Lan:dacci6n final YIosc:ommraños sediYidicron por equipos de lIahigo.. Un equipo la-
bonS en la artna1ivri6n de las daIos SDCÍOW'1gIáf"1COS del C2DIÓIL OIroc:quipoen d COIIIrDi-
do de los capíluIos sobre adminiSlracióo YoIJI3s Jservicios. y f"mahnmte zrupo se CDCar-
gó del pmcesamientode la infonnaci60 financiaa J de los CQJIIl"JII3rio sobre las cifias n:suI-

leS.



CAPITULO 1
EL REGlMEN MUNICIPAL COSTARRICENSE

1.1 BASE LEGAL

- Disposiciones constitucionales

La Constitución Política de la República, de 7 de noviembre de 1949, dedica bajo el Título
XII denominado "El Régimen Municipal", únicamente ocho artículos, reunidos en un Capítulo
Unico, a tan importante materia como es el Gobierno Local.

Uno de esos ocho artículos, el más extenso, se dedica a definir la división del territorio
nacional en provincias y cantones, o sea que no alude al Régimen Municipal propiamente.

De los siete artículos restantes, el de mayor contenido esencial, que es el 170, establece la
autonomía municipal; es el más breve y sólo dice: "Las corporaciones municipales son
autónomas". Finalmente, de los otros seis artículos, cuatro remiten parcial o totalmente el
objeto de su contenido a que sea determinado por la ley.

Así que, podemos afirmar, es poco lo que dice nuestra constitución sobre la esencia de
nuestras municipalidades.

El dejar a la legislación ordinaria casi toda la materia, ha originado la promulgación de
leyes que restringen a las municipalidades en su función de gobierno, las obligan a transferir
fondos de sus ya exiguos presupuestos hacia otros organismos y al provecrles rentas lo hacen
dándoles a éstas un destino ya establecido por el legislador.

Dicho en pocas palabras, mediante la ley se ha anulado la disposición del artículo 170
constitucional.
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- E Código. tunicipa!

_ Ley, 0.4574 de 4 ie mayo de 1970, decretó el COOH!OMUnICIpal vigente en n estro
país. Esta ey ha sido objeto de vanas reformas en sus veime años de VIgencia.

Este código vino a reunir en un sólo cuerpo normativo, las disposlCIOoes de mayor impor-
taoclll que en forma dispersa regían la materia antes de su promulga:'6o. a la vez que modifi-
có algunas de ellas y creó algunas nuevas. La Ley tiene CCIOl de 2(X)ankulos Y transitorios,
reumdos bajo ocho títulos.

El Código establece y define la junsdiccion municipal, el canlÓll; enumeJ3.loscometidos.,
dispone la orgamzación básica y las normas de la adminislración hacendaña de la municipa-
!idad; así como los derechos y obligaciones del personai los derechos de los admini.saIados
frente al Gobierno Local.

El artículo 4 del Código, es el más extenso y quizád más imponaotc,. pues establece los
cometidos de la municipalidad. Parte de su importancia l3dica piU3dójicamcnlc en la inapli-
cabilidad de muchas de las fimciooes ahíalribuidas alamunicipalidad Esraimposibi1idad de
aplicacióo obedece a dos causas fundamentales- La primem es la faba de Iec:mSOS.....males
quelalegisJación global determina pamlos gobiernos locales. LasegundaesdCSlabIecimiea-
toocreacióo deocras entidades gubernamentales a las cuales scasigoan alguaasde las fuocio..
oes que d mencionado artículo cuarto establece, Yademás los ICCUlSOSpara lJcvarlas a cabo.

- Leyes Coaaas

Son muchas las leyes que pueden afectar a la mlDlicipa1idad como pasuuajuñdica Jeo-
OJO órgano gubernamental Por ejemplo, oomo patrono. esd sujeta al OOdigode IlalJajo. Sin
embargo. nosimeresan aquí algunas leyes que regulan matc:riasespcdflClS delaorpaizati6n
Y funciones de los gobiernos locales. EDIre éstz podemos ciIar las ~

Ley sobre YCDIa de licores No. 10 del 1 de 0C1Ubrede 1936 Ysus monnas. regula el ex-
pendio de bebidas alcohólicas incluyendo la licencia municip;d correspondicnIe.

Ley gener.d de caminos públicos. No. 5060 del nde agosto de 1972 Ysus monnas. re-
gula COOSIIUCCióo.la c:onsavación y la adminisbación de aminos" c:aIIes y canaaas.13n1O
aquellasbajorespoosabilidaddelgobiemocentral.oomolosquecom:spondenalasmunicipa-
lidadcs..

Ley de construcciones. No. 833 del2de noviembre de 1949. establece las nonnas que, en
maIeria de consIJUCCión. deben acatar las personas físicas y juñdicas.. Esta ley se complcmen-
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tacon oeas emre las eualescabc desaacar IaLcy de Pbnifrcaci6n Urbana. o. 4240 del 15 de
noviembre de 1968. En esta materia tienen especial participación y responsabilidad las mUJÜ-
eipalidades.

Ley sobre la Zona Mañtimo Terrestre, o. 6M3 del 2 de marzo de 19TI, regula la admi-
nisarnción de las franjas COS1eIaSdel territorio nacional, aJedanas al Océano PacífICOYal Mar
Caribe, ÍDvolucrando de ID3DeI3Í111p01taDtealasmunicipalídades en euyasjurisdícciones seen-
euenuan esas zonas.

1.2 EL GOBIERNO LOCAL

- MUDicipio, uoícipe J uü:ipa1idad

Todo gobierno local IIC'.O'$itadean:selc:mm1OS materiales. a) una poblaciOO. b) un temto-
rio Y e) lDlente admínisbador". El municipio, según lo defme el Código MUJÜcípal,es el con-
junto de vecinos de lDlmismo c:anIÓILEn este senlido, vecino y munícipe son ténnÍDOS equi-
valentes. Lamunicípalídadvicoeaserdeotejurídíco-estalaencargadodeadmÍDÍSll3rlosser-
vicios e intereses locales denIro de deIerminado teaitorio (cantón).

DeacuerdoaJllD~CoostituciónPolí1íca.eolOdocantóndeIaRepúblicadeberádeba-
beruoa munícipalidad.. Toda municipalidad seeucuentra coofonnada por un concejo (cuerpo
deliberante) compues1O por regidores eIecIOS popularmente; síndicos, uno por cada dislrilO,
electos rambién popuJanneoJe..con voz perosÍD vOla; y lDlEjecuuvo Municipal.jefe de las de-
peocIencm muoícipaJes y adJoíoísIradm general. electo por el Concejo Municipal.

Hay dosrazooes fundamc:olaJesque justifican la ex.is&enciadel Gobierno MUJÜcipal Una
es dcmlen político: hace alusión a la necesidad de que los vecinos de un canlÓll establezcan
caucesdeparticípaciónOlldadanaysedeosopropiogobíemo. Aníveldecfu::hogobiemo.más
cercano al ciudadano.esteapreode adefender" y eje.rcitar sus derechos. a díscutiryproponerso-
luciones. a oomblar asusrepn:sentaoteS ya pns."I;me como represenlante. En Ollas palabras.
es UD medio de aprendizaje de los derecbos Y deberes ciudadanos, una escuela cívica La otra
l32ÓD es de orden ~admínisttativo; hace alusión a la necesidad de descentralizar la
presaaciOOdeaqueJlossavíciosydeaqoellas~queporsuscaracteristicasynatmalezapue-
den sermejorejecutadas a nívellocal. Se busca con ello una adecuada divisiÓDdel trabajo en-
lreelGobiemoCeotralydGobiemoLocat Pm"ejemplo.esmásfácil yconvenieDtequeelser-
vicio de recolección de basma lo presre el Gol) emo Local que el Gobierno Central de la Re-
pu'blica.
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administlxilio de los sa:vicios e iotaaes locaIeseo cada c:antOO,dcooofonnidad 00Il

DUe:!ilIaCmsriJncmPolílica.esdnac:argodelaMmücipalidad PaoaJlDOelmunicipioocon-
. de veciDos de UDcanfÓIICXloslitllyeun grupo 00Il fines múltiples YgeocraIes, la munici-
paJidad c:ocarpIa de adminisnar los inlm:SeS Y SClYiciosIocaIcsde ese municipio. tiene co-
metidos IaIIlbiál de caá::lt:r gmaal Es decir. la lDIDIicipaIidad según se puede leeI"en el
adicuIo4 del Código Municipal que hace refaencia a sus comeridos. puede realizar diversos
Yctisímiles fOIIIdidos.. ya en d campo de la salud. d rwismo,. el desanoIIo agrqx::cuario. la
proIeCCi60 cjocbdana. el planeamiento urbano. ese,

Las munici)laJidades son instilUCioocs de leplCSUllaCión popular que deben velar poi"los
intereses de sus respectivas comunidades. Enbe sus fimciooes y debcR:s esdn:

• Pn:mover el desanoBo local de IDaDeJaiDIegmI Yann6nica
• Planificar Y 00DIJ0Iar el dr:sanoIIo urIJGmo del canIiio..
• Staninislrar.enformad"JCienleyacostosadrmados.scrviciosblsimsalacomunidad

(mcoka:i6n de basura. men;ados" acueductos. caminos w:ciDaIcs.tdImos saniIarios.
de.)

• FomcntarIapar1icipacióoacliva,.conscia:dcydemoaáticadeloswccioosealosasuntos
mwúcipalcs.

• Scnir de eje aXlIdinador' de las acciooes.lIlOVÍIDieId05 y asocia: ionc sde onIca local
que se cica dentro cid canIÓIL

• Participa aJD OllaS lDIIIÚCipalid;wksea c:omaüos coopoalivos.,.awmamc:jarpn:s-
laCi6a de servicios o ejccuci6a de oIns.

• PadicipacalosprocesosdeR'gionaljzlII i6n.fOimaci6adeJigasYalIIpCSOSdeialelá
para la JDIIIIicipaIida

• FaciIiIar al ci.orJadano las gesIioocs. tr.ímiIcs y pago de 1ribuIos;ae la adminisuación
municipal

• CoonIiDar aJD el Gobicmo CCDbaI Y cIcmis insaiIucica:s píbIicas las acciones y
pogramas rebliYOlSal canIÓIL

- Caacrjos dr Distrito '1C...ujos MBicipalrs dr DisIriIo

En el prime.- p6nafo del artículo 63 cid Código Municipal se es1abIcce:: "Los Concejos
Municipales aJIISIÍtDÍdD tantos coocejos de dis1riIo aJIDOdistritos baya ea el c:anIÓII"".&los
Coocejos de DistriIo c:sdn inaqtados pOi' cinco vecinos del disIriao, UDO de los cuales es el
síndicodeIJugar.quienlopresíde. Sonespcciede"junJasde"mnos""quesine:ncomo6rganos
de colaboración y de enb:e mire las municipalidades y las comunidades.
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Con su funcionamiento se pretende obtener una participación más acuvadc los vecinosdcl
distrito en los asuntos municipales. Tienen también como función, fiscalizar "las obras
municipales que se efectúen en el distrito, informando al Ejecutivo sobre las mismas, lo que a
bien tengan."

Los Concejos Municipales de Distrito, por su parte, "son corporaciones autónomas con
personalidad jurídica y patrimonio propios". Tienen independencia administrativa y les
"corresponde la administración de los servicios e intereses locales y de las rentas e ingresos
originados en el correspondiente distrito". En este sentido son pequeñas municipalidades,
aunque los integrantes de estos Concejos son nombrados por el Poder Ejecutivo. Constan de
un cuerpo deliberante, compuesto de 5 miembros propietarios, 3 suplentes y un funcionario
ejecutivo denominado Intendente.

Actualmente existen en el país seis Concejos Municipales de Distrito: Tucurrique, Cer-
vantes, Colorado, San Isidro de Penas Blancas, C6bano y Lepanto,

- De cómo se eligen los miembros del Concejo Municipal

La Municipalidad es depositaria de poder político. Cada cuatro anos, al ser electos los
regidores mediante una consulta popular, el pueblo deposita en ellos poder político. Mediante
ese acto se convierten en representantes populares y adquieren un compromiso de servicio con
la comunidad que les di6 un voto de apoyo y confianza,

En nuestro país,la elección de regidores se da al mismo tiempo que la elección de Presi-
dente, vicepresidentes de la República y Diputados de la Asamblea Legislativa (Artículo 98 del
Código Electoral). De acuerdo con la organización que establece el Código Electoral para la
elecci6n de los regidores por medio de los partidos políucos, deben darse las asambleas de
distrito (una en cada distrito) constituidas por los electores del respectivo distrito af~al
partido. De aquí salen 5 representantes. Esos representantes (es decir. 5 por cada distrito)
conforman lo que es la Asamblea Cantonal, órgano encargado de escoger a los candidatos a
regidores.

1.3 EL SISTEMA MUNICIPAL

Independientemente del grado de autonomía que pueda alcanzar la municipalidad en la
administración de los intereses y los servicios de su jurisdicción, es evidente que siempre
existirán limitaciones de orden material para la realización de aouellos cometidos cuya
magmtud trascienda las capacidades de una soJa municipalidad De ah~ la necesidad de crear
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instancias de apoyo y mecanismos de copanicipación que coadyuven con los esfuerzos que
cada gobierno local realiza dentro de los límites de su territorio,

Es dentro de este orden que se crea el Instituto de Fomento y Asesoría Municipal con el
objetivo de fortalecer al régimen municipal como un IOdo, y también se crean organizaciones
regionales y nacionales, cuya actividad persigue el desarrollo conjunto de los cantones que las
integran. Y que constituyen frentes comunes de lucha por la CUOIa de poder que couesponde a
los gobiernos locales.

Estas instancias supramunicipales constituyen lo que aquí llamamos el sistema municipal.
yen seguida hacemos una somera descripción de las más importantes,

1.3.1 ElIF AM, NATURALEZA Y FUNCIONES

El IFAM es una instituciÓD pública autónoma, con personeña jurídica y paIrimonio pro-
pio. creada preliminannente en el artículo 19 del Código Municipal y fonnalmmae mediante
la promulgaciÓllde su ley de organización Y funcionamiento NI' 4716del9defebR::rode 1971.

Su objetivo genernl es el fonalecimientodel régimen municipal. DebeaclUarcoo base en
la adbesióo voluntaria de las municipalidades

Para el mejor cumplimiento de sus comeridos el lFAM back:f"midosus piCkipalescampos
de acción en la siguiente forma:

Laasi5lenCia ttcnicaCOOSlduye uoode los pilares sobre los cuales descansa laf"aIosof'aadel
Instituto. Ha sido uno de sus popósilO5lD0111arpr0gram3S de asislencia ttcnica que permitan
elevar la capacidad adminisrrativa. f"manciela y bmnana de los gobiernos locales, a f"mde
mejorar la cantidad Y la calidad de los savicios públicos que pt:S1aD a sus coonmidades..

La asislencia técnica que se presta a las municipalidades es fundamentalmente en estos
campos:

- adminisb'alÍvo-financiero y tributario
-legal
- ingeniería
- capacilaciÓll de personal

20
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Financiamiento

El IFAM ha organizado un adecuado sistema de crédito municipal supervisado, que
permite la financiación en forma oportuna y en las mejores condiciones de plazos e intereses,
de los programas de obras y servicios municipales. A modo de ejemplo, se financian obras tales
como: mercados, caminos, maquinaria y equipo, acueductos y alcantarillados, mataderos,
cordón y cano, rellenos sanitarios, compra de terrenos, construcción de edificios, gimnasios,
etc. Sirve como agente financiero de las municipalidades y para avalar, cuando sea conveniente
y necesario, operaciones con entidades nacionales e internacionales. Busca y gestiona para las
municipalidades, ante organismos financieros internacionales, recursos para fmanciamiento de
obras prioritarias, en las mejores condiciones posibles, o recursos, dados como donaavos Q no
reembolsables. En tal sentido ha administrado programas con recursos provenientes dcl Banco
Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia para el Desarrollo Inter-
nacional (AJO).

Investigación j divulgación de asuntos municipales

Otra ae las acciones de la institución es realizar investigaciones y esnrd'i:oS' sobre la
organización y funcionamiento de las municipalidades: a fin de divulgar ideas y prácticas que
contribuyan asu perfeccionamiento y sobre los problemas del gobierno local, a fin de lograr su
mejor conocimiento por parte de la población. 1 O ¡f) O 9 5
Promoción de la cooperación municipal y coordinación con otras instituciones

Esta es otra actividad que ha sido encomendada al IFAM. El Código Municipal le señala
la búsqueda por todos los medios posibles de la coordinación de es fuerzos y de recursos entre
mumc ipalidades y de éstas con otras instituciones públicas y pn vadas para faci itar la construc-
ción de obras, el mejoramiento de servicios públicos y del elemento nurnano, efensa (le 10

intereses del régimen municipal, realización de actividades de interés cornun, etc,

El apoyo y asistencia que se da para la formación y funcionamientoue las ligas municipales
puede ser un ejemplo de esta actividad. Por otra parte pueden Citarse lOS convernos que ha
propiciado y establecido el IFAM con diversas instituciones públicas a efecto de suministrar
la más calificada capacitación y servicios profesionales a las municipandades. Entre éstos
sobresale el convenio con la UNED para impartir, a ruvel unrversnario, un curso de Técnico en
Administración Municipal destinado a funcionarios municipales.

Lambién el IFAM ha estaoiec.co convenios con el Instituto Tecnoiogico de Costa Rica.Ia
Urnversidad de Costa RIca. c~ .1'- '"1., el Registro Naciona, Mimstcno ()(' Ooras Púbucas ~



Transpones y el Mini terio de Hacienda, para que presten serl'lCJOS las municipalidades en
sus campos de especiahdad, EJ Instituto admi istra, controla el desarrollo y financia el costo
de la mayoriade estos converuos, Todos éstos, desde el unto de VIStapráctico, le han rendido
grandes beneficios a las municipahdades, ya seaencnanio mejOl3DÚenlOdd recnrsohu
o de los SC7VÍC'osque prestan.

1.3.2UNJO ACIO AL DE GOBIERNOS WCALES

En e aOO 1977 se creó esta organización, ronstituida por adhesión libre Yvoluntaria. en
respuesla a la necesidad de integrar a las municipalidades del país. Su bilO de acción es la
1ot3lidad del rarilOrio nacional, tiene personería propia y autonomía administrativa

De acuerdo con sus estaIntos la' tegran todas las municipalidades, coooejos muoü:ipales
de dimito y ligas de municipalidades de) país.

Su objetivo básico es represeDI3r los inlereSes de las municipalidades en conjunto, procu-
rando la efectiva autooomía poIílica,. f"manciaa,. juñdica y adminisIraIiva de los gobiernos
locales.

1.3.3 LIGAS DE MUNICIPALIDADES

Una liga de muoicipalidadr:s es UDaorgalliza ión supr.llDunicipal. de· • ., 10 Jqional o
provincial. con personeria jurídica propia e inIegrada por varias lDUIIicipaljdwIes COD dIIeICSC5
comunes. en cuya procwadesumllae impulsa JlIO)U1OS y obras. y que lacha asimismo por la
defensa del régimen municipal

En su oportunidad fuecreadaunaFcderacióode Ligas de MonicipaIidadcslacual no logró
dímpulsonccesañoparaelcumplimieolodesus fmcsyccsósusactividadesdesdesusprimcros
pasos.
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CAPITULO 11
ASPECTOS GENERALES DEL CANION

2.1 BREVE RESEÑA HISTORICA

El territorio que actualmente corresponde al cantón de Los Chiles, según versión de don
Norbcrto Castro y Tosí, estuvo habitado por indígenas guatusos, que fueron el resultado de la
unión de votos, tices y catapas con numerosos huetares que emigraron del Valle Central. De
acuerdo con un estudio de don Cleto González Víquez los guatusos son descendientes de los
indios corobicíes; estos últimos ocuparon el temtorio comprendido entre los Ríos Higuerón o
de Las Lajas y Tenorio hasta el mar Caribe, quienes en determmado momento cruzaron la Sierra
Minera de Tilarán y se refugiaron en las llanuras del norte.

En el ano 1857, durante la segunda campaña contra los fiIibustero se abnó un camino que
descendía desde la cima de la SIerra Volcánica de Guanacaste, hasta el río an Juan, el cual fue
utilizado para el movimiento de tropas que cortaron el uso de la vía fluvial por parte del enemigo.
Con este viaje, soldados y oficiales conocieron la rica zona cubierta en ese tiempo por selva
virgen. Anos después empezaron a formarse plantaciones de cacao en Los Bajos (hoy \ illa
Florencia), Muelle y Boca Arenal, del actual cantón de San Carlos. La fin ~de mayor extensión
fue la ubicada en Los Bajos, que se dedicó al culuvo de café, la ganaderi; explotación de hule
o caucho silvestre. El propietario de Los Bajos abrió una picada a Los Chiles, cerca de la
frontera con Nicaragua, para importar ganado con el propósito de mantener esta fa de
comunicación en servicio. En el ano 1952 se "jf. un impuesto por cada cabeza de ganado que
transitara por ella.

Los primeros nicaragüenses que llegaron a la región a partir de la segunda mitad del siglo
XIX, lo hicieron en procura de extraer el látex de los árboles e caucho que abundaban en la
zona en forma silvestre. Algunos de ellos gustaron de estas tierras, pc'r 'o que regresaron con
sus familias para establecerse en la región.
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A fmales del siglo XIX,loque hoycorresponde a lacíudac de Los Chiles y áreasaledailas,
consutuyo una hacienda ganadera del cartaginés don Francisco Solano. En las primeras
décacas del presente siglo, el río Frío fue la úmca vía de comunicación q tenían los vecinos
u l lugar hacia San Carlos de la República de. icaragua, donde adquirían algunos comestibles
y artículos básicos. y vendían sus productos.

Por decreto ejecuti ve. '0. 20 de 18 de octubre de 1915, sobre división tem10nal paraefectos
admmistrauvos. el caseno Los Chiles conformó parte del distrito octavo del cantón de Grecia.
En la División Terntcnal Adrnmistrativa de la República. promulgada por decreto ejecuuvo

0.26 de 2.8de junio de 1957. el distrito áécimo del citado cantón fue e barrio Los Chiles y
us caseríos. Durante e! gobierno de don José Joaquín Trejos Femández, por ley No. 4541 de
7 de marzo de 1970, se .e otorgó el titulo de villa a la población de Los Chiles, cabecera del

cantón creado en esa oportunidad; posterionnente por ley ! 'o. 574 de 4 de mayo del mismo
año se promulgó el Código Municipal, que en su artículo tercero le conñrié a la villa, 1 a
categoría de ciudad, por ser cabecera de cantón.

La primera escuela se estableció en 926, en la segunda adminisD'3Ción de don Ricardo
Jiménez Oreamuno, la cual en este momento se denomina Escuela Ricardo Vargas Murillo. B
Colegio Técnico Profesional Agropecuario Los Chiles, inició sus actividades docentes en 1972,
dmante el segundo gobierno de don José Figueres Ferrer.

En 1949 se erigió la coadjutoría parroquiaL Durante el episcopado de Monseiior don
Carlos Humberto Rodríguez Quírés, en el año de 1970 se creó la parroquia dedicada a San
Francisco de Asís,

El 11 de agosto de 1970 se llevó a cabo la primera sesión del Concejos de Los Chiles.
integrado por los regidore propietarios. señores José Luis Jurado Pacheco, Presidente; S~
t.ián Rocha Malus; y Bienvenido Duarte Sequeira.. El Ejecutivo Municipal fue don Miguel
Angel Mora Bonilla y el Secretario Municipal don Marco Juárcz Ibarra.

En relación con el origen del nombre del cantón, existen dos versiones populares. Una es
que los hulerosque habitaron la región a fmalesdcl siglo pasadoconsnuyeron una bodega para
guardar provisiones, hoy conocido corno Los Chiles, sitio en el que en algunas oportunidades
preparaban sus comidas condimentadas con chiles, por lo que las semillas que caían al suelo
dieron origen a un chilar; posteriormeate la bodega desapareció por la acción del tiempo, pero
las matas de chile se hicieron más numerosas. Con los años, el sitio utilizado corno punto de
referencia por parte de los habitantes de la región, quedó denominado Los Chiles. La otra
versión señala que los buleros se reunían en el lugar a comar sus aventuras, sus anécdotas, sus
"chiles", por lo que, finalmente, llamaron al sitio Los Chiles.
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2.2 CREACION Y.PROCED.ENCIA' ,;, .

Por ley No. 4541 de 17 de' manó de 1910. Los Chiles se convrruó en el cantón número
catorce de la provincia de Alajuela y se designó cabecera a la población del mismo nombre. En
esa oportunidad no se fijaron los distritos de este nuevo cantón.

Los Chiles procede del cantón Grecia. establecido este último en las Ordenanzas Munici-
pales. promulgadas por ley No. 20 de 24 de julio de 1867.

2.3 DATOS DE POBLACION

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de las variables demográficas más
relevantes.

CUADRO No. 2-1
CANTON DE LOS CHll..ES

AREA, POBLACION y DENSIDAD DE POBLACION
POR DISTRITO

DISTRITO AREA(Km.2) POBLACION DENSIDAD
POB.(hlKm.2)

TOTAL 1.358,86 14234 10

l-Los Chiles 535,93 6874 13
2-Cai'lo Negro 298,52 1515 5
3-EI Amparo 310,65 2974 10
4-San Jorge 213,76 .2871 13

FUENTE: Dirección General de Estadistica y censos
Estimación al11 de enero de 1989
IGN, División Territorial Administrativa

2.4 OTROS DATOS DE INTERES

En el cantón se encuentra el hospital de Los Chiles, situado en laciudad del mismo nombre.

Las principales actividades agropccuarias son los cultivos de frijol, arroz, tubérculos.
cacao, maíz y la ganadería.
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En Los Chiles se localiza la reserva nacional de fauna silvestre amo Negro, así como una
franja protectora de dos kilómetros de ancho. paralela allim ue con la República de íicaragua,

Respecto a los recursos minerales. al sur de la región se encuentra una zona de minerali-
z.ación latérico bauxítica.

2.S REPRESENf ACION ESTATAL

En atención al becho de que las autoridades municipales deben teeer un amplio cono-
cuniento de la composición y funcionamiento del ámbito en que desarrollarán sus actividades,
esto es, del municipio al cual brindarán atención, conviene que posean información detallada
acerca de las principales inquietudes y problemas que aquejan a su comunidad y, también de
las posibles instancias a las que podrían recurrir para darles solución a los mismos.

Para darle mayor utilidad a la información. se ha considerado conveniente presentarla
conforme con la sectorización que para 0ImS efectos ha establecido el Ministerio de Planifica-
ción. la cual facilitará la identifICaCión de ~ instituciones involucradas en la solución de los
problemas y necesidades comunales.

Las instituciones del estado que tienen algún tipo de dependencia en el cantón Los Cbiles
según SCCl1X SOD las siguientes:

Sector salad
Caja Costarricense de Seguro Social, Hospital
Minislerio de Salud. Centro de salud
InstibllO Costarricense de Acueductos YAlcantarillados, 2 Inspectores (sin ofICina)

Sector vivnda J 3SeDtamieatos bamaDos
IMAS, OfICina con una promotora social
IDA

Sector trabajo J biraestar social
PaIrooato Nacional de la Infancia. OfICina administr.uiva

Sector eduClCÍÓD
Ministerio de EducaciÓII Pública, Micro--región

Sector ecooomía, iDdustria J COBlft"cio
Consejo acional de Producción. Expendio
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Sector finanzas
Banco Nacional de Costa Rica. Agencia

Sector agropecuario y recursos naturales renovables
Ministerio de Agricultwa y Ganadería. Agencia de extensión agrícola
Mirenen

Sector energía
Instituto Costarricense de Electricidad. Oficinas administrativas

Sector comunicaciones
Ministerio de Gobernación y Policía. Oficina de Cortel

Sector seguridad pública
Minisrerio de Seguridad Pública. Comando de la Guardia Civil
Ministerio de Gobernación y Policía. Delegación Cantonal
Guardia de Asisaencia Rural
Dirección General de Migración y Extranjería (Puesto fronterizo)

01rGs
Minisrerio de Hacienda. Puesto Aduanero (muelle)
DINADECO

Dadas las actua1es limitaciones de acción que padece el régimen municipal.JaaIternativa
para ejercer la función de gobierno en todos aquellos campos en que suja la imposibilidad de
dar soluciones con sus propios recursos, será el ejercicio de una eficaz coordinación con las
instituciones estatales creadas para los respectivos fines. Esperamos que las proyectadas
reformas al régimen produzcan el cambio de esta situación que permita a las corporaciones
actuar como verdaderos gobiernos de su jurisdicción.

2.6 ORGANIZACIONES LOCALES

Consecuentes con el rango de gobierno local que corresponde a las municipalidades. éstas
deben asumir la dirección de los esfuerzos que realizan en beneficio de su comunidad las
diversas organizaciones locales. con el afán de garantizar su unificación. evitando así no sólo
la duplicidad de esfuerzos. sino también soluciones parciales y acciones aisladas.

En este orden de ideas. es conveniente que la municipalidad conozca el tipo de organi-
zaciones locales que operan en su comunidad. con el propósito de definir los niveles en que la
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rporación municipal deberá trabajar e n
IceLOS ofrecemos a continuación un ist,

WJlh. n dichas organizaciones. Para estos
smas , clasificadas según sus propósitos:

)t' base:

- Asociaciones de desarrollo comun,\
- Cooperativas de consumo, ubicada ',) . h tI 10 de San José del Amparo

De asistencia social:

- J nta de salud
Asociación de Desarrollo e Integra on umliar

De servicio:

- Cruz Roja

2.7 NECESIDADES BASICAS

Una vez indicadas las principales instituciones nacionales '1 orpniZIIcioncs locales
presenlCs en el cantón Los Chiles, comsponde ahora seftaJar aquella necleSidIdes que, en
criterio del seftor Ejecutivo Municipal, enuevÍSladOen setiembre de 1989. -.uejaD el canIÓG '1
que es conveniente solucionar IICndiendo las insaantias seftaJadas uaerionnenre.

Salad:

- Relleno sanitario
- Reubicación del matadero

Enel sector salud se menc:ionaron como problemas prioritariosporresolver Iac:onslnlCCi6n
de un relleno sanitario '1 la reubicación del 1DIIadero, cuyas iDsIaIKioncs se encuenuan
rodeadas de casas de habitación '1 no en buenas c:ondkiones.

En relación con la prestación del servicio de recolección '1 ditpOlici6n de basura es
necesario senaJar que la municipalidad posee el vehiculo tipo vagonela que utiliza en dicho
servicio, asimismo dispone de un terreno donado por el IDA, el cual se ubica a una distancia
de dos kilómetros del edificio municipal para depositar los residuos y donde eventualmente
podría operar un relleno.
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Educación recreación y cultura:

- Construcción de centros recreativos y culturales y mejoramiento de las instalaciones
educativas.

Es necesario impulsar la creación de centros recreativos y culturales para el esparcimiento
de la juventud y niñez del cantón, al respecto se dispone de un terreno para la construcción de
un polidcportivo.

Desarrollo agropecuario y recursos naturales renovables:

- Mejor distribución de la tierra, y su productividad
- Mayor control sobre la explotación irracional del bosque

La inadecuada distribución de la tierra, así como la utilización de técnicas de producción
rudimentarias imperante en este cantón, incide en la presión social sobre este recurso y, en
consecuencia, en la falta de apoyo al campesino que especialmente carece del conocimiento y
asistencia para el desarrollo de diferentes alternativas de producción y de su comercialización.

Trabajo y seguridad social:

- Generación de fuentes de empleo permanentes

Desarrollo vial y urbano:

- Construcción de alcantarillado, cordón y caño, y pavirnentación de calles
- Construcción y mantenimiento de caminos vecinales

Como en la mayoría de nuestros cantones rurales o semi-rurales, el mantenimiento de
caminos vecinales es la principal actividad que realizan los gobiernos locales, dificultándose
ésta, mayormente para ejecutar taJes obras.
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CAPITULO III
ALGUNOS ASPECTOS DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIV A y

DE LAS FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD

3.10RGANIZACION

3.1.1 Estructura mínima señalada por el Código Municipal

De conformidad con el Código Municipal, la organización mínima de una municipalidad
está constituída de la siguiente manera:

Concejo:

Dirección
Ejecutiva:

Contabilidad:

Secretaría:

Tesorería:

Esta instancia funge como la fuente suprema de la autoridad municipal. Es
un órgano colegiado, político ydeliberativo. Le corresponde dictar la política
general de la Institución mediante la emisión de acuerdos y la implantación
de reglamentos, conforme al Código Municipal.

.Es el órgano de mayor jerarquía administrativa dentro de la estructura muni
cipal. Le corresponde la administración general de la municipalidad. En tal
sentido debe velar por el cumplimiento de los acuerdos del Concejo y de las
leyes y reglamentos en general.

Esta dependencia es la encargada de llevar el registro y control de las opera-
ciones contables y presupuestarias de la municipalidad, de conformidad con
las normas antes citadas.

Brinda apoyo al Concejo en la confección de actas, transcripción de acuerdos
y extensión de certificaciones.

Es responsable de la recepción y custodia de los fondos y valores de la
corporación. También su función se orienta a servir de órgano de control
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Obras y
Servicios:

mterno en el aspecto financiero. a efecto de garantizar el control cruzado en
esta actividad.

Aunque su existencia no se defina en el Código Municipal. dados los come
tidos inherentes al Gobierno Local. la municipalidad deberá tener como

mínimo una unidad dedicada a la atención de los servicios públicos y al
desarrollo y/o mantenimiento de obras. No obstante, en la mayoría de los
casos estas funciones se hayan distribuidas entre varias unidades.

En el caso de la Municipalidad de Los chiles, existe una unidad denominada Administra-
ción de Servicios Comunales, que tiene a su cargo lo relacionado con el Mercado. la
Recolección de Basura, el mantenimiento y el Ornato del Cementerio y el servicio dé limpieza
de alcantarillas o tragantes.

3.1.2 Otras unidades existentes en la Municipalidad de Los ChiJes

A continuación se señalan las funciones de las principales unidadesde esta municipalidad.
aparte de las básicas enumeradas en la sección anterior. Todas las unidades aparecen en el
organigrama que se muestra del siguiente aparte.

Rentas: Su laborserelacionacone1cálculo,registro.oootmIycmisi6nderecibospor
los tributos Yotros ingresos de carácla'pennancnu:. Adc::mis se encarga de
idéntificar. registrar y calificadas propiedades sujetas al cobro de tributos.
con el fm de detenninar la cuantía de los mismos.

Administración Sus funciones son muy variadas.yaqueüerlequeveI'am.d mercadomuni-
de servicios cipal, el servicio de recolección de basura, d cementerio municipal, la lim
comunales: pieza de alcantarillas, y próximamente con la temlinal de buses.

Obras: Le corresponde velar por el mantenimiento y laconservaciÓD de los caminos
vecinales y las calles de la ciudad.

3.1.3 Comentarios sobre la organización actual

El organigrama funcional de la Municipalidad de Los Chiles. sepUede aprec iar en la página
No. 33

Debemos recalcar que el organigrama mostrado es de carácter simple o iuncional; esto es,
que muestra solamente las relaciones de mando existentes en la organización. Por tanto. los
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niveles del gráfico no pueden intepretarse estrictamente como niveles jerárquicos, ya que
pueden aparecer en un mismo nivel unidades de un rango distinto. Lo que sí es cierto, es que
siguiendo una línea de mando determinada, una unidad estará siempre por debajo de aquella de
la cual dependa, y viceversa (una unidad estará siempre encima de las que dependen de ella).

Es importante hacer notar que prácticamente toda la organización depende directamente
del Ejecutivo Municipal, o sea que 6 unidades mantienen relaciones lineales de subordinación
al puesto citado. También resalta el hecho de que cuatro de las siete unidades que conforman
la municipalidad, son unipersonales; las excepciones son la Dirección Ejecutiva, Administra-
ción de Servicios Comunales y Obras que cuentan con dos funcionarios cada una.

3.1.4 Listado de puestos por unidad

A continuación se presentan, en orden jerárquico, las unidades y los puestos que integran
la Municipalidad de Los Chiles:

Nombre de la Unidad

Concejo

Dire<;cióÓEjeéutiva

Secretaría
Contabilidad
Tesorería
Rentas
Administración de
servicios

Obras

3.1.5. Empleados y Unidades por estrato

Puestos que la componen

5
5
4
4
1
1
1
1
l
1

1
l
2

Regidores propietarios
Regidores suplentes
Síndicos propietarios
Síndicos suplentes
Ejecutivo
Misceláneo
Secretario
Contador General
Tesorero
Recaudador

Administrador
Peón
Choferes de equipo
pesado

En el cuadro que se presenta a continuación, se muestra el número ~~pleados, según el
presupuesto ordinario para 1990 y el número de unidades organizativas, ~¡pínel organigrama
correspondiente, para cada unade las municipalidades que componen efestratoen el cual hemos
incluído a la municipalidad de Los Chiles.
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En el capítulo sobre metodología que aparece al principio de este documento. se explica
el criterio utilizado para el agrupamiento de las municipalidades.

CUADRO No. 3.1
MUNICIPALIDADES DEL ESTRATO No. 2

M unicipalidad de # empleados # unidades

GUATUSO 8 5
LOS CHI\LES 10 7
SARAPIQUf 13 8 I
GARABITO 13 10
HOJANCHA 13 6
PARRITA 17 13
MONTES DE ORO 18 9
NANDAYURE 21 11 •
TALAMANCA 25 11
GUACIMO 29 11

PROMEDIO 11 9

Como se puede apreciar del cuadro anterior, dentro del grupo de municipalidades
homogéneas, la municipalidad de Los Chiles, en cuanto a número de empleados se ubica muy
por debajo del promedio. y tiene dos unidades administrativas menos que el promedio del
grupo. por lo que para efectos de aplicar similitudes desde el punto de vista organízacional, la
comparación válida o más precisa se obtendría con las municipalidades de Zarapiquí, Garabito
y Hojancha, que son las inmediatas siguientes respecto a su ubicación en el grupo.

3.2 SISTEMAS BASICOS DE ADMINISTRACION

3.2.1 Administración de Recursos Humanos

Todaadministracién requiere conocer las capacidades, limitaciones y otras características
r 6 f n.,. .....

de las personas que l36tr.Ul enella.de manera que se pueda establecer la idoneidad de la persona
para el cumplimientó? de las funciones; asimismo, debe llevar estricto control de la relación
laboral con cada d~de'éíLaS,Paralos efectos de cumplimiento de las obligaciones patronales.
de manera que no se perjudiquen los intereses de la administración. ni lesionen los derechos de
los empleados.
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Asípues,laAdministracióndePersonaldebediseiiaryponerenprácticasistemas.ooImaS.
procedimientos e instrumentos técnicos que permitan el logro de dichos fines. Entre éstos
podemos señalar los procedimientos de admisión y empleo. registros históricos del personal.
control de sueldos y salarios. prácticas de higiene y seguridad, clasificación y valoración de
puestos y programas de capacitación.

En el caso particular de la municipalidad de Los Chiles. esta función se encuentraasígnada
al Ejecutivo Municipal. El Administrador de Servicios Comunales es el encargado de elaborar
las planillas.

Dentro de los formularios que utiliza se nos informó únicamente sobre Tarjetas Detalladas
por Trabajador.

En cuanto al control de la asistencia y la puntualidad, el Ejecutivo es quien controla a los
empleados administrativos y operativos.

Cuenta esta corporación con reglamento interno de trabajo aprobado en junio de 1990 Y
sirve para regular las relaciones laborales de la municipalidad.

El Manual Descriptivo de Puestos (número 2 MDP-003-0990) fue elaborado en febrero
1990 por el Departamento de Asistencia Técnica y fue aprobado en ese mismo mes por el
Concejo Municipal. En él se define clara y formalmente los deberes y las responsabilidades de
los funcionarios municipales.

La determ inación de los incrementos salariales. se realiza principalmente considerando los
decretos de salarios mínimos y la escala salarial elaborada por eIIFAM.

Dentro de las funciones importantes del campo de la administración de personal.es
conveniente que se le dé atención en forma técnica a lo siguiente:

Establecer métodos y procedimientos para una adecuada selección y reclutamiento del
personal.

Seleccionar un método científico para la clasificacién y valoración de puestos.
Diseñar un programa (p.e. anual) para la capacitación de personal.
Revisar y mejorar los sistemas de incentivos o méritos.

3.2.2 Administración de Recursos Materiales. (Proveeduría)

Laactividad de aprovisionamiento o de compras y suministros, es de suma importancia en
toda administración. Su finalidad es que las diferentes unidades cuenten con los bienes y
servicios requeridos para su buena marcha, en el momento oportuno y la cantidad adecuada.
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Esta importante [unción, la asume en la municipalidad, el Administrador de Servicios
Comunales quien utiliza los siguientes formularios para llevar a cabo su labor:

Ordenes de compra
Registro de activos fijos

No obstante no utilizan los siguientes formularios, que podrían coadyuvar a la función de
aprovisionamiento:

Cotización de precios
ControldeinvenUllios
Control del consumo de materiales
Reporte periódico de consumo
Requisición de materiales
Registro de Proveedores

Es importante mencionar que no utilizan el sistema de adelantos de caja chica, y además
se carece de un manual de procedimientos, para regular esta importante actividad.

El mantenimiento ordinario de obras y bienes de la municipalidad, es responsabilidad del
Ejecutivo Municipal.

3.2.3 Administración de Recursos Financieros

El área de administración financiera incluye todas las actividades dirigidas a la adminis-
tración del patrimonio municipal, para la consecución de los fines establecidos en el artículo
cuarto del Código Municipal y cualquier otro que sea de evidente interés local, es decir a la
administración del origen, aplicación y control de los bienes y tributos municipales, comprendí-
cndo además el análisis sobre generación de ingresos, control de gastos y relación entre ingresos
yegresos.

También debe comprender los procesos de identificación, determinación, recaudación,
registro y custodia de las rentas municipales, así como la preparación, registro y control del
consecuente gasto en el cumplimiento de las funciones del Gobierno Local.

Dado el limitado alcance del presente estudio, la atención del análisis se centra en los pro-
cedimientos relativos a la identificación de los contribuyentes de las tres principales fuentes de
recursos internos a saber: (1)tasas por servicios a los inmuebles, (2)patentes sobre actividades
económicas y (3)impuesto sobre construcciones, además de (4)los sistemas aplicados para su
recaudación y (5)los procedimientos contables generales aphcados en la Municipalidad.
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La administración financiera en la municipalidad de Los Chiles, está concentrada en el
ámbito del Departamento de Contabilidad y se circunscribeal uso de las normas y procedimien-
tos establecidos por la Contraloría General de la República para el control y registro de ingresos
y egresos, sus modificaciones y liquidación defmitiva, así como ejercer el control sóbre la
recaudación de tributos y la gesúón de cobro de los mismos.

El sistema de contabilidad utilizado es el de partida simple o de caja, el cual consiste en la
anotación de los ingresos y egresosefectivos. Dicho proceso se complementa con la estimación
anticipada de los recursos y desembolsos, del cual se deriva un método simple de contabilidad
de presupuesto que permite registrar, medir y controlar las operaciones y gestión financiera de
la corporación, así como obtener al final un resultado entre lo previsto y lo realizado

1- Tasas por servicios

Tal Ycomo lo refiere la Contraloría General de la República en su oñcío No. 014883 del
21 de noviembre de 1989, remitida al Ejecutivo Municipal con la aprobación del presupuesto
para el año 1990 (primer párrafo de la página 4), " ... esa Corporación presta la mayoría de sus
servicios en forma deficitaria." Por lo que es necesario proceder a actualizar las tasas que se
cobran por dichos servicios y de esaforma cumplir con lo que establece el articulo 81del Código
Municipal.

La vigencia de las tasas por los servicios que presta esa corporación. se pueden apreciar en
el cuadro que se muestra a contínuaciéc: : . -

CUADRO No. 3.2
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES

VIGENCIA DE-LAS TASAS POR SERVICIOS

Nombre del servicio Fecha de vigencia de la tasa

Recolección de basura 26-07-89
Cementerio 22-06-89

Es evidente que la desactualización de las tasas, es una de las principales causas de los
resultados deficitarios, que se experimentan en la prestación de los servicios municipales en
comentario.
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2- Patentes sobre actividades económicas

Sobre este particular, la ley vigente para el cantón, es la No. 7117-88 del 20 de diciembre
de 1988 y aplica el denominado sistema tradicional (tabla de cuotas preestablecida por
actividad, independientemente del nivel de ventas o utilidades que generen).

El control de las patentes y de los espectáculos públicos, recae en el puesto de la Contadora.

El procedimiento básico que se utiliza en esta actividad. se puede resumir de la siguiente
forma:

La Contadora realiza todos los trámites relacionados con la solicitud de la patente y de los
derechos para espectáculos públicos y además envía al Recaudador a fiscalizar los bailes que
se realizan en la localidad.

La Contadora también lleva el control del pendiente de cobro y se encarga de confeccionar
los avisos de cobro o notificaciones a patentados morosos. concediendo plazo para normalizar
la situación.

-En caso de no atender lo anterior, se procede a envíar una nota a la Guardia Rural para que
procedan a sellar los locales respectivos.

Es importanteseñalar que en el mes de diciembre de 1990, laactuaIley de patentes cumple
2 años, de vigencia, por lo que es de trascendental importancia proceder a la brevedad posible
a gestionar el cambio del sistema tradicional por el sistema moderno, toda vez que el primero
es rígido, obsoleto y perjudica las arcas municipales, en tanto que el sistema moderno ajusta
automátícamente el monto a pagar por este concepto, a las condiciones económicas del negocio
de que se trate, lo que imprime mayor justicia en la recaudación de este tributo.

3- Impuesto sobre construcciones

Corresponde al Concejo Municipal, la aprobación de los permisos de construcción, para
lo que se solicitan los siguientes requisitos:

-Planos de construcción firmados y sellados por el Colegio Federado de Ingenieros
y Arquitectos.
-Constancia de Impuestos Municipales al día.
-Timbre Municipal y fiscal
-Póliza de Riesgos del Trabajo
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-Plano catasirado visado por la rnurncipalidad.
-Va. Bo. Ministerio de Salud.

Para atender este campo la municipalidad cuenta con un Recaudador que además atiende
rentas, inspección de espectáculos públicos y los servicios del muelle

Le corresponde también a este puesto valorar las construcciones, y el porcentaje que se
cobra al otorgarse el permiso respectivo, es el 1% del valor de la obra.

4- Sistemas aplicados para su recaudación

La emisión de recibos se realiza en forma manual y no se distrihuyen los recibos a
domicilio.

Se nos informó que a la fecha se mantiene actualizado el registro de los contribuyentes.

Respecto del pendiente de cobro se emiten informes trimestralmente.

Sobre las cuentas morosas, no se emiten informes periódicos y como parte de la gestión de
recuperación se envían avisos de cobro y notificaciones.

5- Procedimientos contables generales aplicados en la Municipalidad

La administración financiera en la municipalidad de Los Chiles, está concentrada en el
ámbito del Departamento de Contabilidad y se circunscribe al uso de las normas y procedimien-
tos establecidos por la Contraloría General de la República para el control y registro de ingresos
y egresos, sus modificaciones y liquidación definitiva, así como ejercer el control sobre la
recaudación de tributos y la gestión de cobro de los mismos.

El sistema de contabilidad utilizado es el de partida simple o de caja, el cual consiste en
la anotación de los ingresos y egresos efectivos. Este proceso se complementa con la estimación
anticipada de los recursos y desembolsos, del cual se deriva un método simple de contabilidad
de presupuesto que permite registrar, medir y controlar las operaciones y gestión financiera de
la corporación, así corno obtener al final un resultado entre lo previsto y lo realizado.

En la Municipalidad de Los Chiles, la contabilidad es atendida por un Contador.

En lo que atañe al catastro, el encargado de brindar el mantenimiento a los registros
catasualcs, es el Recaudador y se uuhza el sistema simple (por manzanas. lotes y sector).

40



Sobre este tema se nos informó que existen: mapa general, croquis y ficheros por manzanas,
los cuales se nos informó que se encontraban actualizados al momento de la investigación.

3.2.4 Control del Desarrollo Urbano

Una de las funciones básicas de la municipalidad, claramente establecida en el numeral 4)
del artículo 4 del Código Municipal, es el planeamiento del desarrollo urbano. Al mismo
tiempo, la acción primaria a desarrollar en este campo, consiste en regular la actividad de la
construcción, generando. mediante la recaudación del impuesto correspondiente, los recursos
fmancieros básicos para sustentar la misma actividad de control.

La implantación de reglamentos propios, así como de un plan reguladordcben ser las metas
de cualquier cantón que quiera tener un desarrollo urbano orgánico y armonioso ante el
acelerado crecimiento poblacional. Es evidente el conflicto que surge actualmente con los
programas de vivienda de interés social, debido a la deficiente infraestructura existente, no ya
en los barrios marginales, sino en sectores donde el desarrollo con rec ursos privados no se ha
llevado a cabo de la forma adecuada, o sea. donde se han otorgado permisos de construcción
sin contarse con las obras urbanas requeridas

Vinculados a esta función están: el Ejecutivo Municipal el Ingeniero Municipal y latinidad
de Rentas que cuenta con 1 Inspector, que además del impuesto de construcciones, atiende
patentes, espectáculos públicos y otros servicios municipales.

Respecto al desarrollo urbano, es importante tener presente que Ola Municipalidad de los
Chiles en sesión celebrada el6 de octubre de 1989, aprobó un plan de ordenamiento urbano, el
cual fue publicado en la Gaceta No. 27 del 7 de febrero de 1990, fecha en la que entró en
vigencia

3.3 CAPACIT ACION RECIBIDA DEL IFAM

En el cuadro siguiente se presentan las actividades de capacitación, ofrecidas por el IFAM
y en las que han participado autoridades y funcionarios de la municipalidad.
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CUADRO No. 3.3
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES

CAPACIT ACION DE IFAM A FUNCIONARIOS MUNICIPALES
1986-1989

Nombre de la actividad Año Matrícula
inicial

Tercer programa de capacitación para
regidores, síndicos y ejecutivos
Operación y mantenimiento básico
de vagonetas
Catastro urbano municipal
Recalificación de tasas por servicios
Jornada estudio sobre presupuesto
Procedimientos parlamentarios, patentes,
Ley de planificación y urbanizmo y
construcción de caminos
Pasantía Ejecutivo Municipal
Curso administración presupuestaria
Pasantía Administrador de Servicios
Seminario Taller Administración de
patentes mpales. (sistema tradicional)

1986 20

1987
2
1
1

1988
1989

16
1
2

FUENTE: IFAM, Departamento de Asistencia Técnica. Informes Sección Capacitación Municipal.

3.4 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS ELABORADOS POR EL IF AM

A continuación se presenta un desglose de los estudios realizados por el IFAM para la
Munic ipalidad de Los Chiles, durante el período 19~6-1989.
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NOMBRE DEL ESTUDIO AÑO(S)

Información básica
Ley de patentes
Reglamento interno de trabajo
Escala salarial
Manual descriptivo de puestos
EstudÍo sobre el cementerio
Estudio sobre el matadero
Estudio de archivo
Estudio alquileres de mercado programa IFAM-BID
Estudio de costos y cálculo de tasas del
servicio de recolección de basura y limpieza
de vías

86
86
86
86-87
86-88-89
86-89
87
88
88-89

89
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CAPITULO IV
ALGU OS ASPECfOS FINANCIEROS
DE LA CORPORACION MUNICIPAL

4.1 INTRODUCCION

En el Gobierno Municipal, como en todo tipo deorganizaci6n, uno de los asuntos de mayor
relevancia, y de los que mayores problemas llevan aparejados, es el de la consecución de los
recursos económicos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

A su vez, podemos afirmar que con excepción de los recursos ligados a valores humanos,
como la motivación, la solidaridad, la ética, etc.; los restantes pueden de una forma u otra
traducirse en términos de recursos financieros para su adquisición.

Así, una de las áreas más importantes en el manejo de los asuntos municipales, es la que
se relaciona con la obtención de los ingresos y la utilización de esos ingresos en la forma de gasto
público municipal.

En el presente capítulo presentamos al usuario de este documento, un conjunto de cifras
sobre las finanzas municipales de los últimos años, las cuales pueden servir como base
informativa para diversas gestiones y decisiones. No se elabora un análisis detallado de esas
cifras, por razones de espacio y tiempo, no obstante, ese análisis se desarrollará, según las
necesidades y requerimientos de la municipalidad, dentro de las labores de asesoría permanente
que brinda el Departamento de Asistencia Técnica del IFAM.

Es necesario recordar, que la contabilidad municipal se basa exclusivamente en registros
relativos a la ejecución del presupuesto. Dicho de otro modo, las cifras que podemos obtener
son solamente de ingresos y gastos, con algunos datos complementarios, pero no contamos con
una contabilidad patrimonial que nos de cifras sobre los activos ni sobre pasivos menores, con
la excepción de aquel1as municipalidades en las cuales está en proceso de implantación, el
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sistema de contabilidad patrimonial recientemente desarrollado por la Contraloría General de
la República

Se pueden identificar dos clases de pasivos mayores, unos son los saldos con destino
específico, que la Contraloría General cuantifica al liquidar el presupuesto anual de cada
municipalidad, y el otro, son los saldos de los créditos concedidos por el IFAM, los cuales
cuantificamos en forma directa en el Departamento Financiero del Instituto.

"

También debemos señalar, que las cifras se dan en colones corrientes, o sea sin aplicar
índices de ajuste por inflación, lo cual hace inválidas las comparaciones entre un año y otro, ya
que se trata de cifras nominales cuyo poder adquisitivo varía de un período al siguiente.

4.2 LAS FINANZAS MUNICIPALES DENTRO DE LA ECONOMIA NACIONAL

De acuerdo con datos de la Memoria Anual de la Contraloría, en el año 1988, el gasto
consolidado del sector público alcanzó las cifras que se señalan a continuación, en millones de
colones:

TOTAL SECTOR PUBLICO
GOBlERNOCENTRAL
INSTITUC. DE SERVICIO
MUNICIPALIDADES
EMPRESAS

66.937.3
24.541.0
29.469.5

2.763.5
10.163.3

100.0%
36.7%
44.0%

4.1%
15.2%

Como se observa, el conjunto de las municipal idades, para atender las necesidades de obras
y servicios en la totalidad del territorio del país, contó con un 4.1 % de los recursos de todo el
sector público costarricense.

Si comparamos el gasto municipal con el producto interno bruto, o sea el valor monetario
de la totalidad de bienes y servicios producidos en el país, cifra que para 1988 se estimó en algo
más de 356 mil millones, el resultado es que todas las municipalidades juntas produjeron menos
de 8 décimas del 1% de esos bienes y servicios.

4.3 INGRESOS

En el anexo No. 1de este documento se presenta una serie histórica detallada de los ingresos
de la municipalidad, desde 1985 hasta 1990,la cual sirve de base y de complemento para las
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cifras y comentarios que contiene estecapílUlo. Llamamos la atención en el sentido de que las
cifras correspondientes a 1989 son estimadas con base en el primer semestre del año, y las de
1990 corresponden al presupuesto ordinario.

4.3.1 CLASIFICACIO ECO OMICA

Uno de los criterios de clasificación de ingresos es el criterio económico. que los separa en
corrientes y de capital. según la') siguientes definiciones:

Ingresos Corrientes:

Son aquellos que se perciben todos los ailos en forma ordinaria y regular. tales como los
impuestos(temtoriaIypatentes).Iastasa<>ypreciosporserviciosprestados.olosalquiIerespor
inmuebles de propiedad municipal. Estos ingresos aumentan los activos. sin crear endeudam-
iento ni generar ttansferencias de bienes palrimoniaIes.

Ingresos de Capital:

Son aquellos que se reciben en forma extraordinaria, como los préstamos o la venia o
realización de actiVOS;o bien aquellos que se reciben en forma ordinaria. pero destinados a la
formación de capital por disposición legal.

Los primeros casos lo son pornatUJalcza. ya que se reciben por una sola vez. yaseacreando
endeudamiento (présIamos) o disminuyendo el patrimonio (venia de activos). B tercer caso
comprende ingresos como por ejemplo la parte del impuesto sobre licores que perciben las
municipalidades (51" ).la que por ley se destina a la compra de terrenos para vivienda. lo cual
crea un compromiso legal para esos fondos.

La importancia de esta cla<>ifacaciónradica en el principio fmanciero de que los ingresos
corrientes. son los únicos que podemos destinar a cubrir gastos corrientes. pues los ingresos de
capital deben destinarse en su IOlaIidad a la invelSiÓll. debido a sus característica<> de generar
endeudamiento o disminución del patrimonio. Dicho de otro modo. si nos endeudamos. no
debemos hacerlo para consumo ordinario. sino para adquirir bienes duraderos que produzcan
beneficios futuros que nos permitan cancelar nuestra deuda; y si vendemos un bien duradero.
nodebcmos consumircsc ingreso. sino rcponcrlo de alguna manera que sustituya los beneficios
que el bien vendido generaba.
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CUADRO No. 4-1
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES

INGRESOS SEGUN CLASIFlCACION ECONOMICA
1985-1990 (en miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 19891 199()l

Ingresos totales 14.059,4 16.679,6 12.711,2 22.226,8 11.636,5 7.601,5
Ingresos corrientes 6.112,0 7.041,6 3.787,1 5.548,2 7.396,0 6.866,1
Ingresos de capital 7.947,4 9.638,0 8.924,1 16.678,6 4.240,5 735,4

1/ Estimado con base en primer semestre
2JCifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecución presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contralorfa General de la República

En el cuadro No. 4-1 se muestran las cifras de los ingresos totales de la municipalidad desde
1985 hasta 1990, según la clasificación anterior. Debemos advertir que las cifras de 1989 para
los egresos de capital están sujetas a confirmación, por cuanto su cuantía no se puede estimar
adecuadamente con base en las cifras del primer semestre, debido a lo impredecible de su
comportamiento durante el año. Las cifras de 1990 en el mismo renglón, están evidentemente
subvaluadas, debido a que en el presupuesto no se consigna el superávit o déficit de 1989, ni
los ingresos por partidas específicas, los cuales se registran en el curso del año mediante
modificaciones al presupuesto.

En este cuadro se puede apreciar que los ingresos corrientes mantuvieron un comportam-
iento creciente durante todo el período (1985 - 1990). Para el año 1988 estos ingresos
representaron un 35% del total de ingresos de la municipalidad.

Los ingresos de capital dada su naturaleza, presentaron un comportamiento variable,
debido a que estos ingresos están en función de la capacidad de la corporación para adquirir
capital y destinarlo a la inversión, ya sea en la adquisición de bienes oen la construcción de obras
municipales. En el año 1988 estos recursos representaron el 75% del total de ingresos.

Por otra parte es fundamental para las finanzas municipal el hecho de mantener un sano
equilibrio entre los ingresos y gastos de la corporación. Si analizamos el comportamiento de
los ingresos corrientes a lo largo del período con relación a los egresos corrientes a los cuales
nos referiremos más adelante, se puede decir, que los ingresos corrientes cubrieron en más del
100% los gastos en que incurrió la municipalidad para la ejecución de sus actividades
ordinarias.
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()n respecto a la relación egresos e ingresos de capital en 1987, se puede decir que
corporación ha mantenido una tendencia promedio a invertir e140% del monto destinado de los
programas de inversión.

CUADRO Ni 4-2
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO No. 2

INGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA AÑO 1988
(miles de colones)

MUNICIPALIDAD INGRESOS INGRESOS DE INGRESOS
CORRIENTES CAPITAL TOTALES

Parrita 8,522.2 17,871.9 26,394.1
Los Chiles 5,548.2 16,678.6 22,226.8
Nandayure 8,980.8 10,828.9 19,809.7
Guacimo 12,920.7 5,938.1 18,858.8
Sarapiqui 13.029.3 4,694.5 17,723.8
Hojancha 5,884.3 11.728.6 17,612.9
Montes de Oro 5.374.4 11.422.9 16,797.3
Talamanca 9,765.3 5,917.0 15,682.3
Garabito 7,111.9 7,861.1 14,973.0
Guaauso 4,880.4 2.906.5 7.786.9

fUENTE: InfofrMs de ucl6n ••••••••• , ••• C.lblllOllao..r.l de la Al útIIIu

4.3.2 CLASUlCACJON DE INGRESOS POR EL ORIGEN

Ellisn diversas l1URI'U de e_ulC. los inpaos municipales según su origen. Para
nuestros fmes, nos interesa sabereuáJes ingresos perteneCen a la municipalidad por disposición
lepI permanente (ingresos propios) ycuáles llegan cxasionaJmcntc por gcstionesespeciales de
•• auklridades municipales o la voluntad de terceros. Pero nos interesa a su vez conocer. qué
porción de los ingresos propios se ¡encra por la gestión adminisual.ivade la misma municipali-
dad,ycúmoin¡resacomoresulladodcladisuibuciónenuelasmunicipalidades,deimpuestos
recaudados por entidades nacionales.

Así pues, hemos clasificado los ingresosdc la municipalidad de acuerdo con las siguientes
dcfaniciones:

Ingresos propios internos:

Son todos aquellos ingresos que de acuerdo con la legislación vigente, la mumcipalídad
puede recaudar mediante su propia gestión. ya sean de tipo tributario (Impuestos. tasas por



servicios o contribuciones por obras), o bien producto de cualesquiera actividades que le estén
pennitidas por ley como alquiler de mercados, servicio de matadero, arrendamientos y servicios
en cementerios, venta de activos, cte.

Ingresos propios externos:

Están constituidos por todos aquellos impuestos recaudados por diversas entidades
gubernamentales en forma centralizada. de los cuales, por disposición de la misma ley que los
crea, corresponde una porción a la municipalidad de acuerdo con algún mecanismo de
distribución. El ejemplo más claro e importante de este grupo de ingresos lo constituye el
Impeesto Territorial.

Transferencias:

Son IOdos aquellos recursos percibidos por la municipalidad en razón de la voluntad de
terceros. El principal componente de este grupo son las llamadas partidas específicas del
Presupuesto de la República.

Debemosseilalar, que todas Jas multas, ya sea por mora en el pago de impuestos, o porotras
infiacciones, se clasiñean denuo de este grupo, a pesar de que su pago no es estrictamente
voluntario, sino sólo en la medida en que sus sufragantespueden evitarle.cumpliendo a tiempo
con sus obligaciones.

Una de las transferencias importantes para algunas municipalidades que han sufrido
transIOmOSfmancieros,SOD los recursos del Fondo de Compensacién Municipal administrados
por-dIFAM.

Crédito:

Son los recursos provenientes de préstamos percibidos por la municipalidad. Por su
naturaleza estos ingresos constituyen los de mayor variabilidad. ya que a la realización de
proyectos importantes financiados mediante crédito. suceden períodos en que no se perciben
préstamos.

En el Cuadro No. 4-3 se presentan los ingresos de la Municipalidad de Los Chiles para
los años 1985 a 1990, de acuerdo con la anterior clasificación.

En el cuadro que sigue al anteriormente citado, los datos corresponden a las municipali-
dades del estrato y a los ingresos del año 1988 clasificados de la manera antes expuesta.
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CU DRO No. 4-3
MUfII1CIPAUDAD DE LOS CHILES

INGRESOS CLASIFICADOS POR ORIGEN
1985-1990 (En miles de colones)

CO CEPTO 1985 1986 1987 1988 19891 199()l

Ingresos Totales 14.059,4 16.679,6 12.711,2 22226,8 11.636,5 1.601,5
Ingresos propios

Internos 11.612,2 8.714,0 7.934;1. 6.058,7 6.312,4 2.746,0
Externos 1231.6 1.952,2 1.636,4 3229,0 3.998,6 4.022,5

Transfereocias 1.095,6 5.482,4 3.140,6 2.684.0 1.325,5 R33.0
Crédito 120.0 531,0 O 10.255,1 O O

1/ EstImado can base en primer semes1nt
'JJ CIfras ••••.•••• 18SID

FUENTE: IllIoImesdeetecud6n presupuestaria 1985-1989. presupllesto 1990.
Conlralorfa General de la República

Si se analiza el contenido del cuadro No. 4-3, se puede decir que las finanzas municipales
eslUvieroo respaldadas póncipalmeDle por los ingresos inremos, es decir, los ingresos que
recaudó la municipalidad a través del cobro de tasas. alquileres, impeestos y otros. Esto
justificado por el bedIo que de los ingresos lOIales percíbidos durante el período (1985 a 1988),
un 83'1;. 52'1;. 62'1; Y27% correspondían a los ingresos propios internos de la municipalidad.

Las transferencias representadas principalmente por medio de las partidas especíñcas,
ocuparon un segundo plano, constituyendo cl12% de los ingresos lOIalcs en 1988.

Por otra parte la obIcnción de recursos mediante los impuestos que recaudan algunas
eDlidades gubernamentales y que son destinados al fortalecimiento del régimen municipal
(impuesao terriroriaJ). no jugaron un papel relevante ya que se mantuvieron en un tercer plano.
representandoel15~deholaldelosingresosen 1988. El recurso de crédito reprcscntó un 46«l
de los ingresos totales en ese mismo año,



CUADRO NQ4·4
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO No. 2

INGRESOS CLASIFICADOS SEGUN EL ORIGEN AÑO 1988
(En miles de colones)

I:\GRESOS Il\GRESOS I:\GRESOS
MeNICIPALlDAD PROPIOS PROPIOS TRANSFERE.'1ClAS CREDITO TOTALES

I""TER~OS EXTER~OS

Parrita 10.655.0 2,484.9 3.754.6 9,499.6 26.394.1
Los Chiles 6.058.7 3,229.0 2.684.0 10.255.1 22.226.8
Nandayure 4.382.2 5.175.6 8.573.0 1.678.9 19.809.7
Guacimo 7,509.7 8.968.6 1.690.2 690.3 18.858.8
Sarapiqui 6.973.9 8.779.0 1.970.9 17.723.8
Hojancha 5.186.4 4.221.4 8,205.1 17,612.9
Montes de Oro 3.448.1 1.891.7 10,312.9 1,144.6 16,797.3
Talamanca 3,841.7 6,773.0 5,067.6 15,682.3
Garabito 10,730.7 802.0 1,688.5 1,751.8 14,973.0
Guatuso 2,OOl.l 1,722.6 4,063.2 7,786.9

FUENTE: Informes de ejecución de presupuesto 1988. Contralorfa General de la República

4.3.3 PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO

Como complemento del punto anterior es necesario señalar los renglones más importantes
dentro de los ingresos que recibe la municipalidad, con el fin de que las autoridades municipales
puedan plantearse las posibilidades de acción pertinentes para el mejoramiento de los recursos
de la corporación; pero antes haremos un recuento de las principales fuentes de ingreso del
conjunto de las municipalidades del país, con el objeto de que se puedan contrastar ambas
informaciones.

En el cuadro No. 4-5 aparecen las cifras del total de ingresos en millones de colones de
todos los gobiernos locales del país. de acuerdo con la liquidación conjunta que presenta la
Memoria Anual de 1988 de la Contraloría General de la República, y los componentes más
importantes de esos ingresos. en su orden de importancia. Enseguida comentaremos cada una
de esas fuentes.
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C ADRONIl4-5
MUNICIPALIDADES DE COSTA RICA

PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS 1988
(Millones de colones)

CONCEPTO ABSOLUTO RELATIVO I

I 11 GRESOS TOTALES 3.707.0 100%

Impuesto Territorial 809.1 I 21.8% I
Prestación de servicios 593.1 16.0 % IImpuesto de Patentes 363.1 9.8% ICrédito 2083 56% IImpuesto Construcciones 121.1 3.3%
Multas y Recargos 107.7 2.9%
Impuesto sobre Licores 88.3 2.4 %
Otros Ingresos 1.412.3 38.1%

FUENTE: Memorta Anua 1988. Contraloria General de República.

IMPUESTO TERRITORIAL

El impuesto a la propiedad constituye en muchas sociedades, la principal fuente de recursos
parael gobiemo municipal.yen nuestro país sucede también así. El impuestoestáreguladopor
IaleyNo.4340de30demayodel969ysusrefonnas.LaenlidadadministradoraeslaDírección
General de la T ributación Directa, y su distribución entre las municipalidades es proporcional
a la población. con excepción de la Municipalidad de San José, la cual recibe un 29.4% de la
suma a distribuir. Es. por lo dicho. un ingreso propio externo para la municipalidad.

Como puede observarse en el cuadro. su .recaudación representa más de un quinto de los
ingresos totales pcn:ibidos por las municipalidades en el año 1988. Es un ingreso comente. a
pesar de que cada municipalidad debe tr.msferir a las Juntas de Educación de su jurisdicción el
10% de 100 tenido.

INGRESOS POR PRESTACION DE SERVICIOS

Siendo la prestación de servicios públicos una de las funciones primordiales de las
corporscion .es lógico que su recuperaci 6n represente una fuente importante de recursos. Es
necesario aclarar que sólo son recupera les, aquellos que pueden ser individualizados en el
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usuario y cobrados mediante ,113 ','"'' nh'¡~;1¡Ori3, O mediante un precio aceptado voluntari-
amente por dicho usuario. Así el conjunto de las municipalidades del país, obtuvo el 16% de
sus ingresos de 1988, mediante la recuperación de costos de servicios; de esta proporción, la
recolección de basura absorbió un 6%, la limpieza de calles y caños un 3% y el servicio de agua
potable un 2.8%. Es un ingreso propio interno y es ingreso corriente, pero destinado únicamcme
al financiamiento del respectivo servicio que lo genera. En el capítulo 5 de este documento se
trata más detalladamente lo referente a la prestación de servicios.

IMPUESTO DE PATENTES

El ingreso por Impuesto de Patentes sobre las actividades lucrativas de cada cantón, tiene
una importancia relativa promedio de 9.8% en el año 1988 para el conjunto de las municipali-
dades. Su importancia varía según el desarrollo de cada cantón, el tipo y antiguedad de la ley
de impuestos locales y la administración que de ésta realice la municipalidad. Es un ingreso
corriente de libre destino y de origen propio interno.

Este tributo es regulado por el Código Municipal, en sus artículos % a 102, pero en forma
parcial, definiendo generalidades del tributo. El cobro del impuesto se regula en dos instancias
legales diferentes. La primera y más importante es la ley de patentes propia de cada
municipalidad, a la cual se alude en el párrafo anterior, propuesta por cada concejo a la
Asamblea Legislativa y aprobada por este órgano en su oportunidad, y la otra es la Ley sobre
Venta de Licores, No. 10de 7 de octubre de 1936 y sus reformas. El número y fecha de vigencia
de la ley de patentes de esta Municipalidad se puede consultar en el capítulo anterior, en la
sección sobre administración de recursos financieros,

CREDITO

En la seeción anterior se definió la naturaleza del crédito como ingreso municipal. Su
legalidad está establecida en el Capítulo III, artículos 105 a 110 del Código Municipal. En 1988
su importancia global fue del 5.6% de los ingresos del Régimen Municipal; no obstante, su
naturaleza le hace muy variable de año a año y de una municipalidad a otra. Recuérdese que
es, junto con la venta de activos, el ingreso de capital por excelencia.

IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES

El artículo 70 de la Ley de Planificación Urbana, No. 4240 de 15 de noviembre de 1968,
autoriza a la Municipalidad para cobrar el impuesto sobre las construcciones que se realizan en
el cantón. Su destino, en líneas muy generales, es generar recursos que permitan el curnplim-
icnto de dicha ley, o sea el control para un desarrollo urbano orgánico y adecuado (ver sección
3.2.4). Su significado promedio para 1988, de un 3.3% de los ingresos de las municipalidades,
es variable de una a otra corporación.
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MULTAS Y ECARGOS

El cobro de multas por parte oe las municipali des tiene muy diversos orígenes y también
diversasautorizacioneslegales.porejcmplo,estánlosrecargosporatrasoene pagodetributos,
establecidos en el Código Municipal, o las multas por infracciones a la Ley de Tránsito, que

icha eyestablece a favor de la municipalidad en cuya jurisdicción se produce la falta. Como
podemos observar generan más de 100 millones de colones a las municipalidades en 1988. Su
definición presupuestaria es la de transferencias del sector privado, aunque su naturaleza es
variada.

IMPUESTO SOBRE LICORES

Aunque este rubro se encuentra reunido entre las transferencias delsecior público. debido
a que es R'OIudarlo y distribuido por el IFAM, realmente se trata de un recurso ro 10externo,
ya que está creado por la Ley sobre V.emadeLicores, antes aludida, en scsanío os 36a 4Dy
asignadoenpa¡tealasmunicipa.1idadesmformaf"yaypennanente. Un.51%de ocecilidopor
la municipalidad tiene carácter egal de ingreso de apital. ya que está destinado a bCORilJM3
de tem:nos par.l planes de vivioodapopu!ar.~o paraelcualharesn do manifies1tameme
insof"JCien1e..

El cuadro .4-6 presenta infOlllJ!laCÍÓll sobre las principales fuentes de ingresos la
municipa1idad. para los años 198.5a 1991lL Vamos ceerrarfaateoc "ónemelaao 19SK.mÜlDo
cuyosdatossourea1es. En esteoualirosemantienedOIdende ladasificación presu~

CUADRO No. 4-6
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES

PRIJNCIPALES FUENTES DE INGRESO
1985-1990 (En nüIes de oo1ones)

CONCEPTO J.98S 1916 1981 1'988 198' 199D1

Ingresos lOt3Ies 14..m9,;2 16.619.6 12.111.2 22.226.8 11.636,5 1.601,,5
LTariJoña1 U)62.9 1.682.5 L612,5 32m.) 39TIP 4.000.0
TI3DS..5eclor Pñbl. O 2391..,3 3.016.4 2...116.8 601,4 133.0
Tmbres "cip 1.049,1 335.5 3013 233,2 518.6 350,0
TI3DS Cles S..Púb. 1.005,,6 1..9~.O 13 31'2.,6 609.3 10.0
P.almles Municip. ]83,3 zosn 23],,5 279;5 233,0 764,0
Prestación Seres, 248.1 255.0 197.8 382,7 480,4 449,6
0Ims Ingresos 10.4:20,2 8JU6.,3 7349.4 15.481,9 5.216,8 1..194.,9

1#EStImado Clan lbaseen PI",lmer semeS't1i8
21Cirr.as del presupuesto

FU9iTE: ~ cIC>ejecución pr=pues1arlll4 935- 19B.9. presup!:la!rtn 1990. COfltralorla General da la Rapú ICII
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El impuesto territonal generalmente es la principal fuente de financiarmcmo con que
cuentan la, municipalidades, el cual representó el 14% de los ingresos totales pcrcrbidos por
la municipalidad en el <IDo1988. Además, los ingresos provenientes de los timbres y servicios
municipales también formaron parte de las principales fuentes de ingreso de la corporación.

~.4EGRESOS

Al igual que para los ingresos, al final del documento se presenta el Anexo No. 2 con la
serie histórica detallada de los egresos de la municipalidad de 1985 a 1990. Esta presentación
está clasificada por programas y actividades, tal y como se ejecuta el presupuesto. Los
programas 1y II están compuestos por las actividades de carácter directivo, administrativo y de
apoyo. Los programas III y IV contienen las actividades permanentes de servicios y
mantenimiento de obras y bienes. Los programas V y VI representan la construcción de obras
y la adquisición de activos fijos, en una palabra, las inversiones. Es necesario señalar que el
programa VI, se maneja extrapresupnestariarnente pues está constituido por las inversiones
llevadas a cabo mediante partidas específicas del Presupuesto Nacional.

4.4.1 CLASIFICACION ECONOMICA

Al igual que en el caso de los ingresos, los egresos se clasifican bajo el criterio económico,
con el fin de contrastar las cifras de ambos grupos, ingresos y egresos, y establecer fundamen-
talmente, que los ingresos de capital hayan sido invertidos en forma de gasto de capital y que
los gastos corrientes se hayan financiado con ingresos sanos de carácter permanente. Esta
clasificación atiende los siguientes criterios:

Son los gastos ordinarios aplicados a las actividades regulares de la municipalidad; son de
carácter recurrente, o sea que se reiteran <IDocon <IDo.Los ejemplos más importantes son los
salanos, el pago de servicios, los materiales consumidos, y las sumas que la municipalidad debe
transferir constantemente a otras Instancias en el cantón.

Egresos de capital:

Son los egresos destinados a la adquisición de bienes de capital; estos bienes aumentan ya
sea el patrimonio municipal, o la infraestructura física del cantón.

Entre ellos podemos señalar la construcción de obras públicas la adquisición de maoui-
n..ina, equipo e inmucb ", v .as transferencias ocasionales a otras cnudadcs y cuyo desuno e
la mversió



En los cuadros No. 4-7 y No. 4-8 se dan las cifras de esta clasificación. para la
municipalidad y para el estrato respectivamente.

CUADRO 0.4-7
MUNICIPAUDAD DE LOS CHll..ES

EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
1985-1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 19891 199tP

Egresos totales 6.923.9 10.473.5 8.454.5 18.632,7 6.496,7 1.601.5
Egresos comentes 5.201.5 6.218,0 4.464.5 4.943,1 6281,4 5.597,4
Egresos de capital 1.722,4 4255.5 3.990.0 13.689.6 215.3 2.004.1

1/ Es1tmado con base en ptmer semestre
2J Cifras del presupuesto

fUENTE: Infonnes de ejecucl6n presupuestaria 1985-1989 presuplleSto 1990-
ConIraJoria General de la República

El cuadro No. 4-7 nos muestra la tendencia que presentó el gasto en esta municipalidad,
se observa que los egresos comentes que comprenden 105 gastos ordinarios de !a corpontCión
presemaron un comportamiento ascendente, en el año 1988 represcntaronel73CJi de los gastos
totales. EslOesproductodelconstanteanmentocnlospreciosdelosbieDcsyserviciosqueson
necesarios para el funcionamiento ordinario de la COlpOI3Ción.

Además es importante destacar que los egresos dedicados a la inversión representaron el
25CJ,.41'%.479óy73%delptotolaldmantelos.mos 1985 a 1988. Con esto se puede concluir
que la municipalidad ha tenido la tendencia a invertir el 47% del monto destinado a les
programas de inversión.
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el' ADRO NII 4-8
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO No. 2

EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA AÑO 1988
(Miles de colones)

MUNICIPALIDAD F.GRESOS EGRESOS EGRESOS
CORRIE:\TES CAPITAL TOTALES

Los Chiles 4.943,1 13.689,6 18.632,7
Parrita 6.177,5 11.265,7 17.443,2
Nandayure 7.425,2 8.768,0 16.193,2
Sarapiqui 8.976,0 7.108,0 16.084,0
Talamanca 9.190,6 3.702,4 12.893,0
Hojancha 4.971,3 7578,2 12.549,5
Guacimo 7.(1}9:6 4.769,2 11.869,0
Garabito 5.180,4 6.084.9 11.265,3
Montes de Oro 3.831,0 7.350.9 11.181,9
Guatuso 4327,4 1.703,4 6.030,8

FUENTE: Informes de ejecución de presupuestos 1988. ContraJoria General de la República

4.4.2 CLASIFICACION SEGUN SU APLlCACION

Esta clasificación nos ofrece Jarelación existente entre los gastos dedicados a las funciones
fines de la municipalidad. (la prestación de servicios y la realización de obras), y los gastos
dedicados a: 1.) la función de apoyo o administrativa, 2.) la cobertura de las deudas contraídas
para sus funcio

nes, y 3.) otros egresos constituidos principalmente por las transferencias de carácter
obligatorio que debe realizar el gobierno local

Sobre los gastos según su aplicación se ofrecen las cifras correspondientes a los años 1985
a 1990, para la municipalidad, y al año 1988 para el estrato correspondiente. Tales cifras
aparecen en los cuadros No. 4-9 y No. 4-10 respectivamente.
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CU D ONo.4-9
MUNIClPAUDAD DE WS CHILES

EGRESOS SEGUN APUCAClON
1985-1990 (En miles de colones)

co CEPTO 1985 1986 1987 1988 1989'- 1991)1

Egresos TOIaIes 6..923,9 10.413.5 8.454.5 18.632.7 6.496.7 7.601,,5
Egresos Adminislr. 1.149.2 1.486.5 1231,9 1.920.4 2758,4 2.282.6
Gastos obras Serv, 4.662.4 7.200.8 5922.2 15.566,,9 2058,,5 2.003,8
Sen. de la deuda 13,7 352.0 360,9 1.520.5
0Ir0s Ul98,6 1.434.2 939.5 U45.4 1.679.8 L194.6

11EsIImado can base en pdnw' semesII.
:IJ atras del pns •• 1Ie5to

fUENTE: lnlalmes'" e¡ec1l'ClGn ••••••• .--.1915-1988" .lirio 1989. fRsI ••••••• 199D..
CanII•• IaGelaa1 ••••• Repíí'*a

DeacuerdocoadcuadroNo.4-9sepoededecirquedrubrodegastosenobrasyse:rvicios
fue d más impOll3111edesde 1985 basta 1988. En el aiIo 1988 CSIerubro ICJCCSiCi1IÓel84'1.del
toIaIdeegresos. squidopor Iosgasrosadministralivos COD un )()'j,. Se dice que una relación
3:1 eoIreCSlOSdosrubmscslamáscoovenienle.c:ondiciéo que se cumple para la Municipalidad
de Los 0üIes.. CUADRO N- 4-1.

MUNlClPAUDADES DEL GRUPO No. 2
EGRESOSa..ASIRCADOS SEGUN APLICACION AÑO 1988

(Ea miles de coIooes)

GAS11JS GAS'lUSDi SERV.DE~-'ClPAUD oalL\SY OTROS TOTALADMO.
SIlIYICIOS LADEt:DA

LosChiles 1,920.4 15.566.9 1.145.4 18.6327
Panita 2,462.6 13,670.9 336.9 972.8 17.443~2
Nandayure 2,lcm.2 11.878.6 1.223.7 982.7 16,1932
Sarnpiqui 4.JOS.4 8.530.6 4973 2,150.7 16,(MW.0
TaIamanca 4,289.4 6.931.1 l,.6n.5 12.893.0
Hojancha 1,.326.4 9JXíl.9 1,6]8.9 5413 12.549.5
Guacimo 3,0432 5.153.4 2,4583 1,214.1 11,869.0
GarabiIo 2.311.4 7,882.4 247.3 824.2 11.2653
Monres de Oro 1,6172 8.527.1 450.4 5872 11,181.9
Guatuso 1,470.4 31«>.7 497.0 456.7 6,030.8

FUENTE: Infonnes de 1988..ConIraIoriaGeneral de la - leaRepübI



4.4.3 GASTOS POR SERVICIOS PERSONALF.5

La relación exisacnte entre el gasto total y el pago de salarios y cargas sociales, es un
indicador de suma importancia, en cualquier entidad de servicio público, ya que, debidamente
analizado. DOS puede reflejar la calidad de los servicios presrados. No obstante. debemos tener
cuidado, ya que 00 exisIco parámelros rígidos. pues un serviciocOIIlO el de asco de vías y sitios
públicos. se presla eminentemenfe a base de mano de obra, mientras que el mantenimiento de
caminos y calles se fundamenta en maICrialcs y equipo.

B cU3dm 0.4-11 DOS muestra la relación antes apuntada. para los años 1985 a 1990, en
la municipalidad de Los 0ñJes.

CUADRO No. 4-11
MUNIClPAUDAD DE LOS CHll..ES

EGRESOS POR SERVICIOS PERSONALES
1985-1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 19891 19902

Egresos TOI3les 6.923.9 10.413,5 8.454,5 18.632,7 6.496,7 7.601,5
Serv, PeJsooaJes

Ab:soIu1o 1.955.1 2.804.4 2.668,3 2.813,8 3383.0 3.416,7
RdaJjYQ 28.2 26,1 31,5 15,1 52,0 44.9

11EstIrIaIo CCIII bese primer semes1re
2JCifras del presllpUeStD

FUEHTE: WomIllS deefecucl6n presupuesbUfa 1985-1988. Junio 1989. Presupuesto 1990.
ContraIoria General de la República

En el cuadro No. 4-1 se puede apreciar que los egresos por servicios personales
mantuvieron un comportamiento creciente desde 1985 a 1988.

En términos generales de los gastos totales que realizó la municipalidad un 33% lo destinó
al pago de salarios Ycargas sociales en el año 1988.



cu D o ''4-12
MU nCIPALIDADES DEL GRUPO No. 2

EGRESOS POR SFRVICIOS PERSO 'ALES A -'0 1988
(En miles de colones

CIPALIDAD EGRESOS SERVICIOS PERSO"ALF$,
TOTALES ABSOLUrO RELATIVO

Talamanca 12,893.0 5,2482 40.7%
Guacimo 11.869.0 4,499.2 37.9%
Guatuso 6,030.8 1.999.8 33.2%
Nandayure 16.193.2 4,326.3 . 26.7%
Montes de Oro 11.181.9 2,902.0 -26.0. %
PaniIa 11,443.2 4,359.7 25.0%
Sarapiqw 16,084.0 3.6222 22.5%
Gar.IbiIo 1I,2653 2,388.9 21.2%
Hojaocha 12.549.5 2.394.0 19.1 %
LosChiJes 18,632.7 2.813.8 15.1 %

fUENTE: lnfDnnes da eteald6n presupues •••• '988. COilbalorCaGeIw3I dIt la ~4:IIIca

4_4.4RELACION ING~GASTOS

Como se bascñalado al priocipiode CSfecapílUlo. dsislema conJabJe municipal limitado
a ••• regisIro de ingresos Yegn:sos. no pcna.iIc elaborar estados de siIuacióa que DOSrdkjCD
coo pn:cisión la salud ccooómica de la 00I)JDI31CÍÓIL

Noobs1ade.,contamnsconla1iquidacióoanualdclpRSllpUCStO.quep3C1icaJaContr3loria
General de la República. Yque funcbmcntalmenre sirve para "ciar poi"el cumplimiento de las
normaslegalcsaqueCSlásujelalamunicipalidad.. Eslaliquidacióonosofn:ccinformaciónútíl
par.! ckIaminar el c.s1adode las fmall7.a5 municipales al concluir el ejcrcicio pn:supucstario.

La COIDpIiIr.ICión de los ingresos 00Il1os egresos deja como rcsull3do UDsaldo en Cija. al
CU3lse le resaan IOdos los saldos que poi' una u 0IIa13ZÓll quedan oompromclidos al fmalizar
elaJlo. EnbeCSlOSsaIdossecuenlalllosfondosnoutilizadosparapbndeloliflC3Ciónderivados
del impue.slOde lirores,lasCUOlaSno giCldasa las joolaSdc cdU.C3Ción del canlÓll por ImpueSIO
Taritorial. y cualesquiaa compromisos de pago que no 'Sehayan gil3do. El remaneDre luego
de deducidos tales compromisos. representa el superávit o déficit en su GNl. correspomlmCfilaJC
al ejercicio.
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En el cuadro No. 4-13 se presentan los resultados de la liquidación presupuestaria de esta
municipalidad para los años 1985 a 1988. Las cifras de ingresos y egresos para 1987 y 1988
pueden no coincidir con las de los cuadros anteriores de este mismo capítulo, por cuanto la
Contraloría no incluye en la liquidación los ingresos por partidas específicas registrados en el
año, así como los egresos por obras ejecutadas en el mismo año con fondos de partidas
específicas.

CUADRO No. 4-13
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES

RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS
PERIODO 1985-1988 (Miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988

Ingresos Totales 13.630,4 16.679,6 10.394,8 22.005,4
Egresos Totales 6.923,8 10.473,5 6.296,4 18.557,9
Saldo 6.706,6 6.206,1 4.098,4 3.447,5
Supera vit Específico 5.825,6 6.157,5 4.323,9 2.700,4
Superavit o Déficit 881,0 48,6 (225,5) 747,1

FUENTE: Uquldaclones de presupuesto. Contralorla General de la República.

Es importante que se de una buena relación entre los ingresos y egresos totales de la
corporación, dado que la misma determina la situación de las finanzas municipales al final de
cada período en ejercicio, una vez que se le haya deducido el monto correspondiente de las
partidas que ya están comprometidas, o sea. con destino específico. Si el saldo que se obtiene
al finalizar el período es positivo, se dice que la corporación terminó con superávit, y si sucede
lo contrario, con déficit.

En el caso de la Municipalidad de Los Chiles, en el cuadro No. 4-13 se observa que sólo
en el año 1987 se operó con déficit, O sea con saldo negativo. Durante los años años 1985, 1986
Y 1988 la relación fue positiva, lo que indica que finalizó con superávit, el cual es un buen
indicador de la situación financiera de la corporación ya que representa el saldo de que puede
disponer la municipalidad de manera discrecional.
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4.5 MORO IDAD

En la sección del capítulo tercero dedicada a la administración de recursos financieros. se
comentaron los pnncipales procedimientos aplicados por la municipalidad para recuperar
aquellos ingresos que proceden de los contribuyentes del cantón. Uno de los resultados
deseables de una buena gestión financiera, es la reducción al mínimo posible, de las sumas
pendientes de cobro por tributos y otros cargos..•.

Pararesoíeer dproblemade los saldos peodim1eS de recuperación, es necesario por una
parte. eslableccr procedimientos regulares aplicados qm la frecuencia debida y, por otra,
practicar ama firmeza impan:iaI en la aplicación de las correspondientes ed.idas para ejercer
el cobro.

B pe.ndierlredecobroacumuladode la mUIÚcipalidad al 3 1-12--89es deaproxrmadameote
~1.164.1OO. suma que representa el. 17% del toIal de los ingresos propios intemos en el amo
1988.

Es conwenieoIe municipalidad inicie gestión de (¡ON.oagresiea, iWitizaMo
malios másapropJados asegureounaefa:livarecuperacióndeestosrecursoseronómiros..
&tolepmnibriaaIaDÜS1illa.hlx:rnrlosre.ammqueseesLán<l1tilizandolPara\OUbl1ir~os~
~ producidosporesl3momsidad..

4.6ENDEtDDAMIENTO

A conlimDatióa se presenta el deIaUe de los saldos al 31 de diciembre de 1989. de os
pct:sJ:amos OIiltIgaOOs por d IFAM a esta itipatidad.

MllJNlCIPALIDAD DE LOS CIUI)ES
{cifras e _es de roloocs}

INI. , - - '%lnt. PJazo Monto Sahiloo- I

Eq.5471~S5 ComJllr.aV ¡gonctas '8 6 J5@.4 Jl(()f(U
Eq.~ Cmnpra CaIreta Vo'ltro 8 6 12(i).i(ll 65.9
@nl-19-H$5i Const!".M~ MeJc. 12 l,g ftIO.255.R aro..2ji'j) ..J
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CAPITULO V
SERVICIOS Y OBRAS

El objetivo de este capítulo es presentar al lector una enumeración de los servicios que
presta esta municipalidad, con algunos datos sobre la situación administrativa y fmanciera de
esos servicios y, adicionalmente y hasta donde 10permiten las diversas fuentes de información
de que se dispuso para este estudio, tratar sobre las principales inversiones en obras de
infraestructura y en equipos para servicios, realizadas por la municipalidad en el cuatrienio
1986-1989.

Los servicios prestados por las municipalidades pueden ser recuperables financieramente,
cuando tengan la característica de poder ser individual izados en el usuario. Otro tanto sucede
con las obras, cuando el beneficio de éstas puede ser cuantificado en forma individual para cada
contribuyente potencial.

Las disposiciones legales fundamentales para la recuperación de los costos por servicios
y obras están en el Código de Normas y Procedimientos Tributarios (Código Tributario), Ley
No.4755 del 3 de mayo de 1971, y en los artículos 81 al 95 del Código Municipal. Del Código
Tributario interesa sobre todo el artículo 40. que define la "Tasa" por servicios y la "Con-
tribución especial" por obras.

En las citadas normas. existen disposiciones importantes que delimitan la recuperación.
Por ejemplo, el artículo 93 del Código Municipal establece que del costo a recuperar por obras,
deberá deducirse "el monto de los aportes específicos provenientes del presupuesto nacional"
y otras donaciones que la municipalidad hubiere recibido para la obra en cuestión.

Existen servicios municipales cuyo cobro no constituye una tasa, debido a que el usuario
no está obligado a recibir el servicio; tal es el caso de los mataderos, los mercados e incluso los
cementerios. En tales casos existen leyes expresas que regulan el servicio y el cobro.



EXIsten obras y servicios que por su naturaleza no son de costo recuperable, ya que su uso
o beneficio no se puede individualizar o, aunque se pudiere, existe una finalidad social en su
realización o prestación, que hace que ésta se dé aunque no haya capacidad de pago de los
beneficiarios.

5.1 SERVICIOS DE COSTO RECUPERABLE

Mantenimiento de caminos y calles

La red de caminos de Costa Rica está dividida en dos grandes porciones, según a quién
corresponda la responsabilidad y competencia sobre su administración. Una es la "red vial
nacional" a cargo del Ministerio de Obras Públicas y Transportes, y la otra es la "red vial
cantonal" cuya administración corresponde a las municipalidades.

De acuerdo con el inventario realizado en 1984 por la Dirección General de Planificación
del mencionado Ministerio, la red nacional tenía una longitud total de 6.657 ;l.kilómetros, y la
red cantonal contaba 28.106,8 kilómetros. De estos últimos unos 21 mil kilómetros eran
caminos de tierra, 5 mil eran caminos de superficie lastreada o similar, 250 caminos pavimen-
tados, y el resto, cerca de 1900 kilómetros, lo constituían las calles urbanas, de las cuales un 85%
estaban pavimentadas.

Como podemos observar, entre caminos que no son de tierra y calles urbanas, las
municipalidades tienen a su cargo más de 7.000 kilómetros de vías.

Según ese mismo inventario, las cifras para este cantón son las siguientes:

Calles pavimentadas
Calles lastradas
Caminos pavimentados
Caminos lastrados
Caminos de tierra

0.0
4.8
0.0
0.0

345.6

Kilómetros
Kilómetros
Kilómetros
Kilómetros
Kilómetros

Los recursos de que dispone la municipalidad para sufragar los costos del servicio de
mantenimiento de vías, provienen principalmente del impuesto denominado "detalle", esta-
blecido por el artículo 94 del Código Municipal.

Ese ingreso, sin excepción, resulta insuficiente para cubrir los costos del servicio, tal y
como se comprueba en la relación de ingresos y egresos que se presenta en el cuadro que se
presenta a continuación:



CUADRO No.5.l
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES

INGRESOS Y EGRESOS DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y
CONSERVACIÓN DE CAMINOS VECINALES Y CALLES

1985 - 1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Ingresos 1.292 472 557 195 265 150
Egresos 2.307 2.306 1.159 1.002 529 493
SALDO (1.015) (1.834) (602) (807) (264) (343)

FUENTE: Infonnes de ejecución presupuestaria 1985-1988, Junio de 1989, presupuesto para 1990.
Contralorfa General de la República.

Como se aprecia del cuadro anterior, este servicio ha Sido deficitario en los 6 años
precedentes, acumulando pérdidas que superan los ~4.8 millones en dicho período.

RECOLECCION DE BASURA:

Este servicio se brinda en la zona urbana del distrito 1.

El servic io de recolección de basura, se brinda con una periodicidad de 2 veces por semana.

Las tasas vigentes fueron publicadas en la Gaceta No.141 del 26 de julio de 1989 y son
como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO No 5.2
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES

TASAS VIGENTES PARA EL SERVICIO DE
RECOLECCION DE BASURA

TIPO DE TASAS UNIDADES
USUARIO TRIMESTRALES DE OCUPACION

Residencial c224,40 456
y público
Comercial e c561,OO 80
industrial
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El servicio lo brinda la municipalidad, por medio de la contratación de dos jornales
ocasionales y la participación del peón de la Unidad de Administración de Servicios Comunales,
que [unge como Chofer del chapulín.

Los desechos se depositan en un terreno propiedad de la municipalidad, que se encuentra
ubicado a 1 kilómetro y medio del centro de la ciudad.

Para utilizar como botadero en forma permanente, se planea adquirir una parcela con el
Insututo dc Desarrollo Agrario (IDA), en Las Tablillas, a3 km de laciudad, ya que en el terreno
que actualmente se usa para ello se construirá el polideportivo.

El cuadro que se muestra a continuación, contiene información procesada por la Contral-
oría General de la República (oficio No. 4561) relativa a los costos anuales de operación del
servicio de recolección de basura:

CUADRO No. 5.3
MUNICIPALIDAD DE LOS GULES

ESTRUCTURA DEL COSTO ANUAL DEL SERVICIO DE
RECOLECCION DE BASURA 1989

CONCEPTO

SERVICIOS PERSONALES
SERVICIOS NO PERSONALES
MATERIALES Y SUMINISTROS
DEPRECIACION
COSTOS INDIRECTOS
UTILIDAD PARA EL DESARROLLO
SUMA ANUAL A RECUPERAR

MONTO f.

158.211,95
77.520,15

102.417,45
43.489,30
38.163,90
41.980,25

í461.783,OO

FUENTE: Oficio No. 4561 de la Contralorla General de la República.

CEMENTERIO:

La Municipalidad de Los Chiles cuenta con un cementerio para servicio del cantón,
ubicado 250 metros al norte del Palacio Municipal.

Se brindan los servicios de mantenim icnto y ornato del camposanto, para locual se procede
a contratar jornales ocasionales.
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La cuota trimestral de mantenimiento es de rt118,25 para los nichos o lápidas y de rt59,15
para ias cruces.O

No existe reglamento de cementerio y las tanfas vigentes fueron publicadas en la Gaceta
No. 119 del 22 de junio de 1989.

A continuación se presenta la relación de ingresos y egresos del servicio en referencia:

CUADRO No.5.4
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES

INGRESOS Y EGRESOS DEL SER VICIO DE CEMENTERIO
1985 - 1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Ingresos 5.9 2.8 1.8 29.6 49.4 80.6
Egresos 509.3 312.5 182.8 221.9 63.1 90.9
SALDO (503.4) (309.7) (181.0) (192.3) (13.7) (10.3)

FUENTE: Informes de ejecución presupuestaria 1985-1988, Junio de 1989, presupuesto para 1990.
Contralorla General de la República.

Como se aprecia del cuadro anterior, este servicio ha sido deficitario en los 6 años
precedentes, acumulando pérdidas que superan los rt 1.2 millones en dicho período.

MERCADO:

La Municipalidad administra el Mercado Municipal, con una área rentable de 350.68 m2,
el cual cuenta con 21 locales para alquilar y es atendido por un Encargado de Limpieza.

Según estudio elaborado por el Departamento de Asistencia Técnica, la siguiente es la
estructura de costos que se proyectó para el año 1988:
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CUADRO No. 5.5
MU~1CIPAUDAD DE LOS CHilES

ESTRUCTURA DE COSTOS PROYECTADOS PARA EL
MERCADO MUNIClP AL 1988

CONCEPTO MONTO t

Servicios personales 38(d59.00
Servicios no personales 134.493,,00
Materiales y suministros 3 .1 .00
Depreciación de instalaciones 4222.00.00
Gastos administrativos 55.883.00

I Utilidad para desarrollo 55..883.00
TOtAL rtl.09'2.19&JD

FUENtE: Documento de préstamo e, 006 0285 Departamen o de 0pendDnes.. AII..

ADMINISTRACIONDEL MUELLE:

Lamunicipalidad brindael serviciodeadministración del!muelle.¡ma kllmCIIcumta.con
una plaza de:Recaudador.

En el cuadro que se muestra a continuación se presenta lareJacilín de ingreses Yegresos
de dicho seI\i'icio=

ce OEFfO

ClllADRO cú.6
MUNICIPALIDAD DE LOS CIDJES

GRESOS y EGRESOS DEL SERVIOO DE
ADMINI.smAOÓ DB.MUEllE
ll985 - 1990(ED ib* oofow:s)

09 0.2 0..0 UM.I 2232
90..6 r:IDS U9.D 181.0 255.7 2!TIJ)

SALDO (89.1) (l2ro) (Il9.0) (16..9) (91..o)

FUENTE: Informes de ejecucIón presupuesfartal198S-19 • f loda
Contralorfa Genera de a Repübra.,

so



Como se aprecia del cuadro antcnor
precedentes, acumulando pérdidas por ~53 ":00.00 ~ 1 1 n()

TERMINAL DE BUSES:

La Municipalidad actualmente construye una termmal de bi.scs el n iguo al mercado
municipal.

El proyecto tiene un costo de ~3.030.900.00 el cual es totalmente financiado por el IFAM
(Préstamo No. 2- TB-751-1289)

La terminal sería utilizada por tres empresas de transporte público, que en t014l1generarían
10 salidas diarias.

Las tarifas recomendadas por salida son f/,140,00 para las empresas de transporte intercan-
tonal (Chilsaca S.A. y Miguel Arce A.) y f/,280,00para la empresa cuya ruta es Los chiles - San
José (Auto Transportes San Carlos). Con estas tarifas se pretende recuperar la suma de
f/,50.400,00 anuales, que entre otras cosas pretende cubrir el costo de una plaza de Peón para
brindar la limpieza y el mantenimiento de las instalaciones de la terminal.

MATADERO:

Hasta diciembre de 1989 funcionó un matadero municipal, el cual fue cerrado por
instrucciones del Ministerio de Salud, ya que se recibieron quejas de los VCCIT1QS sobre las
condiciones insalubres de sus instalaciones.

2 SERVICIOS DE COSTO NO RECUPERABLE

INST ALACJONES DEPORTIVAS

La Municipalidad es propietaria de una cancha de futbol ubicada en ¡distruo central, el
cual es administrado por el Comité Cantonal de Deportes. No existe personal municipal
dedx.ado a esta actividad y tampoco le genera ingresos a la corporacrc '.

5 ..1 OBRAS:

1 a .nvcrsión en obras segun ~n I '\;mación bnnu ..•·ln po, I 1P)1l'

1\ 7 \ i' alcanzó 3. e lfL67q 6(\0,1



A continuación se presenta un detalle de las principales obras realizadas durante el período
1986-89:

CUADRO No. 5.6
MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES

PRINCIPALES OBRAS REALIZADAS
DURANTE EL PERIODO 1986-1989

AÑO DESCRIPCION DE LA OBRA MONTO

1986 Mejoras cancha de fútbol 500.000,00
Mantenimiento y mejoras caminos vecinales 1.288.100,00

1987 Construcción acueducto caño negro 682.000,00
Construcción acueducto en Amparo 679.000,00

1988 Construcción del Mercado Municipal 11.394.600,00
1989 Vías de comunicación 545.000,00

ReUeno del muelle 200.000,00
Nivelación de terreno 100.000,00
Edificación (cómputo Ese.) 60.000,00
Internado Colegio 200.000,00

1990 Terminal de buses 3.030.900,00

ICifras estimadas con base en el primer semestre.
ICifras según presupuesto ordinario.
ICifras estimadas con base en el primer semestre.
I Cifras según presupuesto ordinario.
ICifras estimadas con base en el primer semestre.
ICifras según presupuesto ordinario.
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