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INTRODUCCION

F1 Instituto de Fomento v Asecsoria Municipal (IFAM), en cumpli-
mience de su suncidn de &rgzano asescor ierncs lccales,
se complace en poner en manos de los

cejo, el presente documento de iniorm

palidad.

El objetivo que se pretende con la entrega de este documento es
informar a los sefiores regideres cual es la situacidén en que se
encuentra la Municipalidad que reciben y que dirigiran durante
cl cuatrienio 1982-1986. El estudioc comprende datos socio-geo
¢rdficos del cantdn, descripcidn de la estructura organizativa
v financiera de la Municipalidad, prestacidn de servicios, prin
cipales necesidades, etc. asi como también se formulan una se -
rie de recomendaciones generales, o alternativas de solucidn a

s

los problemas detectados.

Por limitaciones de tiempo v debido a que este tipo de estudio

97}

[KC I S

fue necesario realizarlo en todas las municipalidades del pail
los temsiz  han temniJde wue scr abordados en forma geneval v ser
en estudios especificos posteriores en que podrd. analizarse d
tenidamente cada uno de los aspectos o situaciones que requie

ren ser corregidas o modificadas.

Las principales fuentes de informacidn consultadas para la ela-

horacidén del estudio fueron las siguientes:

inistraron dates e in-

1

R TR et e TR < s ; . g
A ruilcionarios municinale: uienes

s M1l e =
: s Y 4iviioo
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formaciones sobre la estructura organizativa de la Municipa
lidad, competencia funcional de las unidades ¥y su relacidn

jerdrquica; sistemas, procedimientos v métodos; servicios -
comunales; todo lo cual fue complementado con observaciones

directas en las propias oficinas municipales.
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fnformes de ciecucidén de precsupuesto del IV Trimestre del pe
rindo 1978-1981, suministrados por la Contraloria General de
la Replblica fen algunms casos por la Municipalidad), asi co

mo las liquidaciones de nresupuesto dei mismec porivdu.

C. Presupuesto Ordinario para 1982,

[,

Estudios realizado por el IFAM sobre aspectos especificos de
la Municipalidad, asi como también documentos de préstamos -
concedidos.

E. Principales leves que regulan el Régimen Municipal, especial
mente las relacionadas con el campo tributario.

Diversa documentacidn de instituciones tales como Instituto

T

Geografico Nacional, Estadistica y Censos, Instituto Meteoro

i6gico, Instituto Costarricense de Electricidad, etc.

El IFAM espera iniciar con la entrega y exposicidn de este infor
me un proceso permanente de didlogo v colaboracidn con las auto-
ridades municipales recién elegidas, en procura del fortaleci -
miento de nuestro Régimen Municipal, que es precisamente el gran
objetivo de la Instituticdén, pues asi lo estipula el articulo

de su Lev de Organizacidén v Funcionamiento.

£n el cumplimiento de ese objetivo fundamental el IFAM dedica to-
dos sus esfuerzos a estimular el funcionamiento eficiente de 1los

gobiernos locales, promoviendo el constante mejoramiento de la ad
ministracidén pGblica municipal, para lo cual presta dos servicios

bisicos: asistencia técnica y financiamiento de proyectos.

El Departaments de Asisienpcir i8cnica del TFAM, aque tuvo a Caryvd
la elaboracién de este documento, espera contribuir con los inte-
grantes de los concejos municipales para que las importantes fun-
Clones que iniciardn a partir del lero. de mavo de 1982, se reali
cen con el maximo de eficliencia en beneficio de la Municipalidad
que representan; a la vez que aprovecha la oportunidad para poner

1 la orden de las nucvas autoridades locales sus servicios de ase
30ria.
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Posicidn Geoordfica:

Las coordenadas geogrdficas medias del cantdén dc¢ Grecia
estin dadas por 10°5°3€"'' Latitud Norte y 84°17746"'
Lengitud Oeste.

La anchura maxima es de 25 kildmetros, e¢n la direccién

ncreste a suroeste, desde Volcdn Poas, hzsta la confiuen
cia del Rio Grande y cl Rio Pcds.

Breve Resefla Histdrica:

El ectierno de la RepGhblica, en 1825 promulsd un Tecre
kit

o
to nramiand~ a Ics hakitantes del pais, que descubiie-
ran veredas o bhicieran nicadas qgue llevaran a tierras

inexploradas decl territoric nacional.

Lo anterior dio origen & aue unas personas se fueran in
ternando hacia el noroeste dol Valle Central, los cuales
se afincaron y dieron los primercs nasos para iormar nue

vos poblados on co2¢ tiesras virgenes,

Fue asi como 1lcs primercs habitantes, quc entrzn en la

regldn, en procura de lccalizar un camino hacia el norte



a2l encontrarse con tierras tan fértiles y de tanta telle-
za, disponen establecer en cllas sus ranchos. Viviendas
cuc fucrowm aumentando con el tiempc, con .abradores que

tuscaban ticerras litres para trabajarlas.

Los niclecs familiares dispersos por los campcs, al otro
lado del rio Pods, en 1822, decidicron sclicitar a la Mu
nicipnlidacd de Sar Juan de Meponucemo de Alajuela; que
erz como se llamaba en esa &época el actual cantdén de Ala
juela, autcrizacidén para fundar un poklado y construir

una ermita, en tierras de la Cofradia de Barva (Sicj).

No fue sino diez afios después, cue en Deccreto Mo.69, de
27 de abril de 183%. se concede 'permiso necesario a los
vecinos establecidos al otro lado del ric Pods, en juris
¢iccidn de Alajucla para que formen un puetlo que se de
nominarid Grecia, y erijan una c¢rmita, previa licencia
eclesidstica. En un principio se construyd un humilde

oraterio piblico, de adote con techo de paja.

Cinco afios después, les habitantes del lugar, piuen a la
Municipalidad de Alajuela, gue se les designe un coadju-
tor permanent=. La peticidén rue sometida a conocimiento
de las autoridades eclesidsticas para que informaran so-
bre el asunto, las cuales indicaron cue no procedia la

7estidén por cuanto no se habia construido 1la ermita, ya
aue 1los vecisos hacvian afirontaco dificultades para obte-
ner cl terrenc y aue tampoco se¢ habia demarcado el lugar

para establecer la nueva poklacidn.



En noviembtrc de 18343, se celekra un pleliscito entre
los moradores del sitio y decicden construir la ermita
en el paraje llamado E1 Agualote, en la propiedad ce
don Francisco Serrano qguiéen estuvo de acuercdo 2n ce-
cder el terreno nara la ermita y vender el resto que

se necesite para formar el nuevc pueblo. El lugar es
cogido tenia buena clase de suelos, comodidad de las
aguas y la condicidén de¢ ser en terreno plano que perml

tia la futura ampliacidn del poblado.

Posteriormente, gracias al empefio de 1los vecinos, se
logra construir la iglesia, dedicada a Nuestra Sefora
de las tMercedes, la cual se hendijo el 22 de enero de
1847.

En Ley No.9 de 20 de julio de 1364, se le concede a la
poklacidén Z2c Grecia el titulo de ¥illa y el & de agos-
to de 1903, en Ley Mo.&%, se le otorga a la villa de
Srecia de 12 provincia de Alajuela, la cdenominacidn

de Ciudacd.

Divisidn Territorial Administrativa:

5.1 Creacidn y Procedencia:

En las Orcdenanzas !funicipales promulgadas en Ley Ho.

Y

20 A= 24 Ae inlio Jde 307, articulo 62 sc crea el
cantHn 32 Grecia de 1la provincia de Alajuela, con

cuatro distritos.



Greciuz procede del cantdn de Alajuela, estableci-

36 en Ley No.36 de 7 de diciembrc de 1848.

3.2 Area, poblacidn y densidad de nohlacidn por dis-
tritos:
Densidad de
Pobla- Potlacidn
Distritos (1) Area km2 (1) cibén (2) (h/km2)
1% Grecia 6.8¢€ 12.266 1.7838
2%  San TIsidro 3.07 3.598 1995
3 San José 12.42 3.125 252
4% San Reaque 26.14 4.741 131
52 Tacares 24 .84 4.110 165
62 Rio Cuarto 254.20 3.300 13
7%  Puente de Pie
dra 22.36 3.062 134
82 Bolivar 30.31 3.239 107
TOTA 395.72 37.54 95
Aspectos Humanos:
4.1 Estadisticas pohlacionales:
Bghlacifn »OT sS&X0s: 18.315 hombres (50.12%

18.723 mujeres (49.87%)

nalfabetismo:
C

esocupaciodn: 6.2%



Pohlacidn Econbmicamente Activa: 30.2% (3)
Saldo Migratorio: 11.73% (3)

Tasa natalidad (por mil): 26.7 (4}

Tasa mortalidad gencral (por mil): 3.4 (4)
Tasa mortalidad irfantil (por mil): 12.1 (5)

4.2 Fuerza de tratajo segin sectores de Actividad: (3)
Scctor primario: 51.1%
Sector secundario: 16.5%
Scctor terciario: 28.0%
Actividades No Eswnecificadas: 4.4%

5. Aspectos Fisicos:

5.1 Geologia: (6)
El material formativo del Cantdn es del Cuaternario,
presentan edificios volcidnicos f(lavas, roccas nirc-
clasticas y laharcs pequefios, princivalmente andesi
ticas y en menor gracdo basaltos, localmente pdmez
riodacitica) al igual que rocas volcinicas variadas,
andesiticas y basalticas incluyenco lavas.

5.2 Gecmorfologia: (7)

Los relienos proaucicus por la actividad de la Sie-
rra Volcédnica Central han dado origen a sus formas.
En el sector norte del cantdn encontramos corrien-
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tes d2 lode y algunos frentes de lava, por el sec

tor de San Isidrc y San Miguel. La morfolcgia

qu=a presenta es plano ondulado,; solamente interrum
pida por los cauces pluviales como los de los rios
Rosales y Tacares que excavan con mayor profundi-

dad, el nivel general de la zona.
Altitudes: (1)

Las elevaciones ¢n metros sovre ¢l nivel cel mar,
de lgs centros urtanos ce los distritos del can-

tén son los siguientes:

Grecia 999:; San Isidm 1.290 San José 1.074, San

Rogue 1077, Tacares &00; Ric Cuartc 425, Puente de Piedre
875 y Bolivar 1060.

Hidreografia: (3)

E1l scctor territorial administrativo al sur del
cantdn. estaubicado <n la cuenca del ric Grande
e Ta&rcoles, cuyas aguas siguen la direccidrn noro
este a sureste. En ella se encuentran el rio Co-
lorado y su afluente el rio Sarchi, ambos limites

con &l cantdn Valverde Vega. El rio Pods y sus

afluentes ; lecs rics~Prencdas y Tacares, son limite

cantonal con Poas. Tambilén cabe citar los rios

San Junn Rosales, Agualote y Vigia,

El distrito Rio Cuarto, se¢ encuentra al norte del

cantdn, separado uwecerdficamente del mismo. En
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ta drea sc localiza la subcuenca del rio Sarapi

ea
, cuyas aguas Jrenan en direccidn suroeste a

=\

u

Q

1 - <

A~ 4 A . I . ~ . . — (a2l
oreste. Corresponden a esta subcuencd x :1& Tu

3

»
P

1

Ja

ro, limite con el cantdn San Carlos y su afluente

u

Cano Megro. Los rios Maria Aguilar y Sardinal

son limites cantonal.

5.5 Precipitacidn y temperatura promedio anual: (9)
) Freciritacitn Temperatura
Latitud Longitud Altitud . TOm. rom.

Estacidon DNorte  Ceste {(msnm)  Aflos 10/ (mm) Anos 10/ (°C)
Volcan
Poas 10°11F 34°14 2.564 3 5.720.4 2 11.5
La Argen
tina 10°62+ 847217 769 37 2.195.6 18 23.8
El Des-
canso 10°51  84°17° 809 4 2.034.5

5.6 Capacidad de uso del suelc: (11)

Dacd~ su distribucidén territerizal administrativa, el
cantén de Grecia se divide en dos sectores. En la
parte sur, la capacidad de uso del suelo muestra las

siguientes caracteristicas.

UIn 20% es apta para cualguier uso con métodos senci-
1los de menejo. Abarca la parte sur y central de es
ta area geografica



-

Un 40% que comprende las arcas en las gue se en-

cuentran las localidades Puente de Piedra, San An
tonio, Los Angeles y Hacienda Peralta, &s anta pa
ra cualquler uso, perc se restringe en alto gracdo
las plantas a elegir, ademis requiere métodos in-
tensivos de manejo y conservacidén de suelos debi-
do 2 1la escasa profundidad y bhaja fertilidad dge

los mismos.

El 20% restante es apta para los cultivos perma-
tcs tipo semibosque, ganaderia, utilizacidn ra
ionnl del bcsque y proteccidr. ya que representa
errenos abruptos. En el sector norte, comprendi
do por el distrito 3¢ Ric Cuarto, la capacidad de
us

C
o <¢el suele eés 1z aue a continuacidn se indica.

Un S0% del arca es apta para cualquier usc con mé

tocdcs sencillos de manejo.

F1 2% que se =ncuentrs al sur, es apta para la uti
lizacidn racional del tosque y proteccidn debido a
cidn

las pendientes fuertes Yy alta precipitacid

El 2? gque abarca el vclcan Conpc, al sureste, se
dete destinar Gnicamente a la nroteccién de cuen-
cas hidrograficas y de vida silvestre. Lo ante-
rior deblco al relieve muv pronunciade v a 1la alta

recipitacidn.
I



Otros Datos de Intiéres: (12)

Al norte del sector territoricl administrativo
que se encuentra al sur del cantdn, estd ubicada
el 25% de la Reserva Forestal Grecia, la cual re
presenta uvn 7% dc la superficie del cantdn.
También en esta parte, un poco mas al noreste,

se localiza parte del Parque Macional Volcan Poés,

que cubre un 2% del area del cantdn.

En cuanto a mineralcs, en amhos sectores, tanto
en el del norte ccmo ¢l del sur, se situa una pe-
cuefia zona de mineralizacidn de azufre volcinico,

por su cercania al volcan Poias.

ELABORADC POR:

Lic. Eduardo Chinchilla Valen-

cianc v la Seccién Territorial
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CAPITULO II

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

El oojetivo de incluir al inicio de este documento de informacidn
basica municipal, un comentario sobre la estructura de la Munici-
palidad es brindar a los sefnores Regidores, una idea general sobre
las principales unidades que integran el aparato municipal, asi co

mo las funciones mds importantes que realizan.

La Municipalidad de Grecia se ha interesado en mejorar sus préic-
ticas administrativas, por lo que solicitd a IFAM asesoria para
realizar un estudio integral administrativo financiero para lo -
cual establecidé un convenio de Asistencia Técnica en Reforma Ad-

ministrativa que consistid en un programa que cubridé los siguien
tes aspectos.

1- Estudio Financiero
2- Manual de Estructura y Funciones
3- Manuales administrativos y Reglamento

n

- Manual BDesiisiptivo de Prestes

Este estudio fue entregado al Concejo en su oportunidad quien 1lo

conocid y recomendd ponerlo en ejecucidn, aprobdndolo.

La labor de inplantacidén ha correspondido al Ejecutivo Municipal,
quien a esta fecha ha puesto en prdctica la mayoria de las reco-
mendaciones, estandc actualmziit. <n une ¢wapa de mejoramiento y
reforma al mismo estudio.



En este trabajo la Municipalidad de Grecia ha contado con la a-
sesoria del IFAM.

A continuaciAdn se hace un breve resumen de las principales uni-
dades administrativas que conforman la estructura asi como un -
comentario a las principales funciones ejecutadas y los procedi-
mientos usados. Para una mejor comprensidn y ampliacidn de este
capitulo se comunicd con una cuidadosa lectura de los documentos
que conforman el estudio precitado, que recomendamos dada la im-

portancia que para Grecia tiene actualmente este estudio.

2.1 Crginos Administrativos

a- Concejo

E1l Concejo es el d6rgano de mayor jerarquia dentro de la es-
tructura municipal, y estid integrado por regidores de elec-
c16n popular. No debe ser confundido con el Gobierno Muni-
cipal, que es un concepto mis amplio, ya que este incluye
la presencia del Ejecutivo Municipal quien es nombrado por
el Concejo

El articulo 21 del Cédigo Municipal define las funciones
que corresponden al Concejo:

a- Fijar la politica general de la Municipalidad
p__ Acordar los presupuestos, fijar contribuciones y tasas
v propener 1¢5 imp vl s,

c- Dictar conforme a esta ley los reglamentos de la Corpora
cidn.



ch- Organizar mediante reglamento, la prestacidn de los

d-

J-
k -

servicios municipales.

Celebrar convenios, comprocmeter los fondos o bienes y
autorizar los egresos de la Municipalidad, con 1las sal
vedades de los gastos fijos y de la adquisicidn de bie-
nes y servicios que no excedan de cinco mil colones, o-
peraciones que seran de competencia del Ejecutivo.
Nombrar y remover al Ejecutivo y al Auditor o Contador,
en su caso.

Nombrar directamente a los miembros de las Juntas Admi-
nistrativas de centres oficiales de ensefianza, los cua-
les sdlo podran ser removidos con justa causa.

Conocer los recursos que deba resolver de acuerdo con
este Cddigo.

Proponer a la Asamblea Legislativa los proyectos de ley
que sean necesarios para el desarrollo municipal y eva-
cuar las consultas legislativas sobre proyectos en tra-
mite.

Acordar la celebracidn de plebiscitos, referendos y ca-
bildos, todo de acuerdo en suv caso, con la legislacidn
clectoranr vigente.

Conierir distinciones honorificas; y

Justificar, a solicitud del interesado, las ausencias a
las sesiones del Plenario y Comisidén de los regidores y
sindicos, cuando a su juicio halle fundamentada la peti-
cidn que por escrito sc eleve a su conocimiento, dentro
de los quince dias siguientes a la ausencia; Yy

Cualquier otra cenalada por "2 izy.



A-1 Limitaciones a algunas atribucionecs del Concejo

Las municipalidades son O6rganos especiales de la Administra

cidén Ptiblica ya que rresentan la caracteristica de szr Svga-
nos autdnomos y territoriales, circunscritos a fines y 1imi-
tes administrativos que la Constitucidn de previo ha fijado.

Ciertos actos juridicos de las municipalidades no se perfec-
cionan sin la intervencidn de otros entes,

ya sea de la Asamblea Legislativa o de su 6rgano au-
xiliar (Contraloria General de la RepGblica). Estas inter-
venciones pueden consistir en autorizaciones y aprobaciones,
segln sea la naturaleza de la intervencidén. Asi para que de
terminadas decisiones municipales adquieran validez se requie
re la autorizacidén o aprobacidn de la Asambleca o de la Contra
loria General de la Reptblica, segin sea el caso, tal como o-
curre con los siguientes actos:

ACTO, NATURALEZA BE LA INTERVENCIOM ORGAHO INTERVENTOR
Acordar los presupuestos Aprobacion Contraloria
Fijar contribuciones y 3 o
tasas Aprobacion contraioria
Proponer impuestos Aprobacion Asamblea Legislativa
CeTebrar empréstitos Autorizacion Asamblea Legislativa

o Contraloria (ver ar
ticulo 105 del Cddiac
Municipal)

Emision de bonos _ Autorizacion Contraloria

Donacion y/o subvencion L
a Cooperativas Autorizacion

vas
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A-2 Forma de tomar Decisiones

A-3

E1l concejo es un 6rgano cdeliberativo y manifiesta su volun-
tad mediante acuerdos. La generaiidad de los acuerdos los

towmia €> Loncejo por ''simple mayoria’’, salvo aquellos casos

en que el C6digo prescriba una mayoria calificada tal como

sucede en los articulos No. 49, 58, 61 y 105. 2

Por mayoria simple debe entenderse aquella votac idn que re-
quieres como minimo la mitad mds uno de los regidores presen
tes al momento de la votacidén. La mayoria calificada, tam-
bién conocida como mayoria especial, requiere una votacidn
no menor de las dos terceras partes de los regidores que in
tegran cada Concejo (asi establecido en pronunciamiento No.
2398 de 8 de abril de 1974, de la Contraloria General de 1la
Reptiblica).

Ciertas disposiciones relativas a la forma como deben llevar
se a cabo las deliberaciones del Concejo estidn contempladas
en el Cddigo Municipal, sin embargo, aquellas que no lo es-
tén, deben establecerse por medio de uan reglamento de emisién
y aprobacidn por parte Jdel Cluirce)o.

Comisiones Bisicas

E1l articulo 53 del Cddigo Municipal establece que: "En la
sesidén del Concejo inmediata posterior a la eleccibén anual
de su Presidente, este designard a los miembros de las Comi
siviies de Trabajo, quiene. uurardn &n sus funciones un afo.

En cada Concejo habri cuando menos tres comisiones: de Ha-
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cienda y Presupuesto, de Obras Plblicas y de Asuntcs Varios.
Toda comisidén estard integrada cuando menos por tres miembros
de estos deberd cscogerse dos entre ios regidores propietarios
y suplences. Podrdn integrar estas comisiones funcionarios o
empleados de la Municipalidad y personas ajenas a ella. En

ningln caso se podrd remunerar el trabajo en comisidn'.

Las comisiones a que se refiere el articulo citado sin embar-
go, son las llamadas ordinarias, que tienen el cardcter de per
manentes por un afio pudiendo integrarse ademds las que el Con-
cejo considere necesarias para el buen Gobierno Municipal, 1las
que serfm transitorias.

Direccidn Ejecutiva

La Direccidn Ejecutiva corresponde al Ejecutivo Municipal,
quien ostenta el mds alto cargo administrativo.

El Co6digo Municipal en su articulc 57 sefiala las funciones
que le corresponde al Ejecutivo:

ARTICULO 57: Corresponde al Ejecutivo

a- Ejercer las funciones inherentes a 1a condicidén de admi-
nistrador general y jefe de las dependencias municipales,
vigilando su organizacidén, funcionamiento y coordinacidn,
lo mismo que el fiel cumpiimiento de los acuerdos munici-
pales y de las leyes > regiamentas en veaeral;

b- Asistir a las sesiones del Concejo con voz pero sin voto;



m-
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Suministrar al Concejo la informacidn regular, exacta

y completa que sea necesaria para asegurar el buen go-
bierno y direccidén superior de la Corporacidn;

Proponer al Concejo normas generales de la politica que
debe llevarse adelante y que considere gportuna;
Presentar al Concejo, para su aprobacidén, los proyectos
de presupuesto de la Municipalidad.

Proponer al Concejo la creacidén de plazas y servicios
indispensables para el buen funcionamiento del Gobier-
no Local;

Nombrar, promover, remover, conceder licencias e impo-
ner sanciones al personal de la Municipalidad, de acuer
do con lo establecido en este Cddigo y los reglmamentos
respectivos;

Vigilar el correcto desarrollo de la politica adoptada
por la Municipalidad, la realizacidén de los programas

de trabajo y la ejecucidn de los presupuestos;

Ejecutar o hacer ejecutar los acuerdos que dicte el Con
cejo;

Convocar a sesiones extraordinarias; egtarda obligado a
convocar cuando s¢ 1o pidan por escrito zl menos dos rc
gidores;

Ejercer el veto conforme a este Cdodigo;

Ostentar la representacidn legal de la Municipalidad;
Rendir semanalmente informes de los egresos que autori-
ce segln inciso d) articulo-21t;—y -

Cumplir las demds atribuciones que le correspondan de con
formidad con este Cédigo, los reglamentos municipzlas v

demds disposiciones pertimentes.
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Es conveniente sefialar que segiin el literal c) del articulo
23 del Cddigo Municipal, le estd expresamente prohibido al
regidor intervenir en asuntos y en trabajos o funciones que

compeien 21 Ejecutivo Municipal.

Departamento de Tesoreria

Esta es una dependencia directa del Ejecutivo Municipal.

Su principal responsabilidad es la de ejercer la guardia y
custodia de las rentas municipales. Sus principales contac
tos los realiza con los departamentos de Contabilidad y Au-

ditoria en razdén de la necesidad de registro y control:

Departamento de Contabilidad

Esta es una dependencia directa del Ejecutivo Municipal.

Su principal responsabilidad consiste en velar y ejecutar
las acciones necesarias para lograr un uso racional de 1los
recursos municipales también realiza el registro de las tran
sacciones municipales.

Para un mejor fecto de coordinacidn y control se mantienen

como unidades dependientes de esta las siguilentes:

Seccibén de Cobros
Seccidn de Catastro

Seccidn de-Administracién de Cementerio
12
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Departamento de Saneamiento Ambiental

Es una dependencia directa del Ejecutivo Municipal.

Tiene como principal responsabilidad la de ejercer todas
las acciones necesarias para que la Municipalidad de Grecia
cumpla con su cometido como ente prestador de los servicios
que sean necesarios para asegurar a la comunidad condiciones
de vida sana.

Para 1o anterior reune las siguientes actividades:
Aseo de vias y sitios piblicos
Recoleccidén y disposicidén de desechos

Mantenimiento y construccidén de cafierias !

Departamento de Compras y Suministros

Es una dependencia de la Direccidn Ejecutiva.

Su principal responsabilidad es desarrollar la gestién de
aprovisionamiento necesaria para que la Municipalidad cum-
pla de maitera eslCienie s>us datribuciones. LEjerce la custo
dia y racional administracidén de los suministros a través
de la bodega municipal.

‘Mercado Municipal (Administracidn _de).

Es una dependencia de la Direccidn Eijecutiva.
Su principal responsabilidad se encue:r tr2 dividida en dos

_8reas una operativa y la segunda financiera - administrativa.
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La primera en servir de local de abastos para la comercia
lizacidn de bienes principalmente de tipo agropecuario, po
niendolos al alcance del pGblico.

La segunda esta constituida en la gestidn financiera de co
bro de los derechos derivados del uso del local; inclﬁwase
en esta drea también la vigilancia, limpieza y mantenimien-
to del local.

Auditoria

Es una dependencia del Concejo como 6rgano responsable por
la vigilancia de la buena marcha de la gestidén municipal,
tiene caricter de Organo asesor en asuntos principalmente
financieros y presupuestarios aunque no escapan a su ges-
tidn los aspectos administrativos y legales.

g ..
Secretaria Municipal

Es un 0rgano auxiliar de la Presidencia del Concejo aunque
resnonde administrativamente ante e . Fiecotrive,

Su gestidn esta delineada en el Cédigo Municipal en el ar-
ticulo 62 y se resume asi: levantar y tener preparadas
las actas; transcribir y/o notificar los acuerdos, extender
las certificaciones municipales.

e msnitie

' Sistemas y Procedimientos

-Los sistemas y procedimientos son los nervios motores que

—activan la Administracidn, por esa razdn es que nos intere
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sa resaltar el interés que el Ejecutivo Municipal ha mostra
do en mejorarlos o establecerlos.

Esta actitud en el caso de la Municipalidad de Grecia es
encomiable  ya que su porte es significativo.

Los sistemas y procedimientos que estan en etapa de implan-
tacidn son los siguientes:

Sistema de Administracién de Personal
Sistema de Aprovisionamiento
Mejoramiento de la Auditoria

A continuacidén se comenta muy brevemente estos aspectos.

a- Sistema de Administracidn de Personal

Esta fase consiste en la implantacidn de todos los ele
mentos necesarios para poner en practica un moderno sis
tema de administracidn de personal y consiste en las Si
gulentes actividades:
- Nombramientu de un Responsable del Sistema
- Estructuracidén de la Unidad Administrativa
- Poner en vigencia el Manual Descriptivo de Puestos
- Abrir y/o actualizar registros de personal

Formalizar la politica de salarios

- Actualizar y poner en vigencia un Reglamento de Trabajo

Cada una de estas actividades zunque e¢ ae ordaeir administra-
tivo y por ende responsabilidad del Ejecutivo, requiere de un
fuerte apoyo del Concejo.



Establecimiento del sistema de aprovisionamiento.

Esta fase consiste en ponevr en practica *..das 1as acii
vidades tendientes al establecimietno de un moderno sis
tema de aprovisionamiento. Las actividades son las si-

guientes: 105244

1- Acondicionamiento del espacio fisico de la bodega

2- Revisidén y discriminacién del material en bodega
eliminando el absoleto.

3- Elaboracidn de los registros y controles pertinen-
tes.

4- Puesta en practica de los sistemas de aprovisiona-
miento.

5- Estudio sobre materiales significativos para crear

los stocks.

A esta fase consideramos que se le debe de dar mucho én
fasic per cuanto un sistema de aprevisionamiente bien or
ganizado garantiza un uso racional de los materiaies; in

dispensable en periodo de crisis econfémica como la actual.

Mejoramiento de la Auditoria

Esta fase consiste en el mejoramiento de los actuales sis

temas de control. gue Aunque muy aceptahles son sujetos

a cambios que 10s hgan mas eficientes.

Esta fase se dividiria en las siguientes actividades:
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Establecer pasantias para €l nuevo auditor con el fin
de mejorar su capacitacién

Establecimiento de un programa riguroso de intervencio
nes.

Incorporacidn de los aspectos administrativos al &mbi-
to de control del auditor.

A la par de los anteriores, se encuentran operando ya dos
sistemas muy importantes.

E1l Sistema de Cobro
Sistema de Catastros

Sistema de Cobro

La Municipalidad de Grecia en 1la recuperacidn del costo

de sus servicios usa el sigulente sistema.

Para los servicios urbanos (recoleccidn de basura y limpie
za de vias) emite manualmente los enteros de cobro, los que
el contribuyente cancela en ias ventanillas del Banco corves
poncdiente, quien al hacer el corte diario de ingresos remite
a la Municipalidad los tantos cancelados y el informe total
de ingresos percibidos. Este informe sirve posteriormente

para descargar los registros correspondientes.

Para los alquileres de locales del mercado, la emisidén de
enteros se hace mensual siguiendo el mismo trimite de pa-
go que el caso de¢ servicios urbance.
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Las patentes y los derechos de caifieria se facturan trimes-
tralmente; los primeros son enviados directamente a los ne-
gocios correspondientes y los segundos se revisan a disposi
cidn del contribuyente. E1 triamite de pago sigue el mismo
que el de los servicios urbanos.

La intervencidn del Banco en el proceso de cobro representa
para la Municipalidad de Grecia un 2% del monto efectiva-

mente pagado en cada caso. El rebajo se efectlia diariamen-
te.

Los avisos de cobro pridcticamente nc se usan salvo en con
tadas ocaciones que se cuenta con recursos parahacerlo. En
estos casos se avisa a aquellos contribuyentes que tengan
mora mayor de un trimestre.

El sistema se considera efectivo pcr cuanto ha mantenido el
pendiente de cobro dentro de limites aceptables.

E1l cobro judicial solo se aplica en el detalle de caminos

y se hace a manera de compulsidn mis para los coniribuyentes
que presentan pcco atraso qre para 10s que presentan un alto
monto de deuda ya que segin se nos indicd solo se estan en-
viando a cobro 20 cuentas de cada distrito.

Catastros Municipales

Catastro Urbano

r
A4

catastro urbano consiste en un registro completo y actua-

[



lizado de las referencias o datos de 1los inmuebles benefi-
ciados con la prestacidn de servicios urbanos municipales,

tales como nombre del propietario, direccidén exacta, fren-

recibe, etc. En consecuencia este tipo de informacidn cons
tituye el instrumento administrativo bisico para realizar -
una efectiva gestidn de cobro por servicios urbanos y otros

conceptos, y evitar situaciones de morosidad de los usuarios.

La informacidn catastral no es estitica, por el contrario,
estid sujeta a cambios constantes, ya sea en el uso, nombre
del propietario, fragmentaciones, etc., los cuales deben ser
incorporados a los ficheros catastrales. De no ser asi, la
informacidén se¢ desactualizarid con el transcurrir del tiempo,

y los beneficios para la funcidén de cobro se reducirian has-
ta desaparecer.

Tan importante es la realizacidn del catastro en un momen-

to determinado, como el mantenimiento actualizado de su in-
formacidén. Por este motivo es indispensable prestar mucha

atencidén a esta actividacd.

Entre los problemas mids comunes que se¢ presentan cuando no
se dispone de informacién completa y actualizada de usuarios

de servicios urbanos, se pueden citar las siguientes:
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b- Acumulacién de sumas pendientes de pago por carencia
de la direccidén del usuario.

c- Emisidn de recibos a nombre de antiguos propietarios
o de personas fallecidas.

d- Usuarios que pagan sumas Nenores d las guc realments

les corresponde pagar.

Para su actualizacidn se utilizan principalmente los per-
misos de construccién. En general la informacidén es con-
fiable. Este sistema recibe atencidn permanente por par-
te de un funcionario del IFAM.

Catastro Rural

El catastro rural es indispensable para conocer la infor-
macién relativa a las fincas ubicadas en los caminos veci
nales, tales como: frente, 4rea, valor, etc. que permitan
el cobro efectivo del detalle a los propietarios beneficia
dos con el mantenimiento y conservacidén de la misma, segin
lo establece la Ley General de Caminos Pablicos Nc. 5060,
asi como la recuperacién de las inversiones sobre mejoras

significativas o construcriones de los caminos vecin
T
y 52 del Reglamento dicen:

"ARTICULO 8°9%

Para sufragar los gastos de mantenimiento de los camincs ve

cinales, sin perjulcio de los otros recursos que esta ley
establece se impondrd una contribucidéa anuval qur se denom
nard detalle, que las nmunicipalidades cobrardn a los propie

tarios de fincas del respectivo cantdn.



La cuota serd anual pagadera por adelantadc y no sujeta a
devoluciones. Esta cuota se formard de la siguiente mane-
ra: el uno por mil sobre el valor de la propiedad. Ade-
mas de un tercio por <concepto del frente de la propiedad
del camino vecinal. Otro tercio de acuerdo con el uso que
cada propietario haga del camino y que serd reglamentado
por el Poder Ejecutivo. Estos tres tercios serdn tomados
del valor calculado por concepto de arreglos de los camil-

nos vecinales del cantdn..."

"ARTICULO 427

Las Municipalidades organizardn un catastro de caminos ve-
cinales, que consistirad en el registro permanentemente ac-
tualizado de la ubicacidn, condiciones y caracteristicas
de los caminos vecinales del cantdn respectivo y asimismo
de las propiedades inmuebles colindantes y de los demds e-
lementos necesarios para el cdlculo, cobro y recaudacidn -
del detalle de caminos'.

PALT)CULO S°F

Los registros catastrales podridn a criterio de las municipa
lidades obtenerse, complementarse o actualizarse a través de
la utilizacién aislada, o combinaca de cualquiera de los si-

gulentes procedimientos:

Jeclaraciones presentadas por 10s coatribuyentes
b- Levantamiento en campo

c- Inspeccidn y fiscalizacidn en bienes, registros y docu-
mentos de los contribuyentes.
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d- Investigaciones y recopilacidn de datos en oficinas nota
riales y gubernamentales.

Las Municipalidades podr3n aln inicrcamblar informaciones tri
butarias con O6rganos o entidades del gobierno nacional o con
otras entidades pablicas. Para esos fines, las oficinas gu-
bernamentales facilitaridn a las municipalidades, directamente

o a través del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM)
la obtencidn de los mapas, planos, mediciones, estimativas de
costos y otros datos e informaciones referentes a los caminos,
a las propiedades y a los propietarios para efectos de cilcu-
lo, cobro y recaudacidn del detalle de caminos'™.

Reglamentos

La existencia de manuales administrativos es necesaria en -
cualquier organismo. Como medios de comunicacidn cumplen
un papel muy importante, pero su real importancia consiste
en la forma en que act@an en la ejecucidén de las activida-
des.

Los manuales de procedimientos de informacidén de operacidn

y de politicas, entre otros permiten a los miembros de las
organizaciones ubicarse claramente en su nivel de actuaciln,
evitando o al menos disminuyendo la incertidumbre y su con-
sigulente grado de ansiedad.

Por <! lado de la ejecucidn de las labores nropiamente dicha-s,
los manuales descriptivos de funciones permiten estandarizar
las actuaciones, falicitan la orientacidn y permiten el adies-
tramiento.



La divisidén del trabajo y su consecuencia inmediata; la es-
pecializacidén, encuentran en los menu2ales administrativos -

un instrumentc, que le permite y facilita.

Dado lo anterior es conveniente que la Municipalidad de Grecia
ponga en vigencia lo mads pronto posible, los reglamentos y ma-
nuales que forman parte del Estudio de Reforma Administrativa

recientemente ejecutado.

Es de vital importancia en funcidn de las recomendaciones an-
teriores poner cuanto antes en operacién, al menos los siguien
tes reglamentos:

1- Autondémo de trabajo
2- Calificacidén de servicios

3- Manual de procedimientos de auditoria



CAPITULO Neo. 3

SITUCACTON FINANCIERA

£l aspecto financiero ha sido sefialado repetidas veces como uno

de los principales problemas que afronta actualmente el Régimen

Municipal. Con este capitulo se pretende dar una visidén sobre
la situacidn financiera de la Municipalidad, destacando las prin

cipales fuentes de ingreso y el destino de los'gastos para el pe-
riodo estudiado.

3-1

Ingresos

Durante el periodo de analisis los ingresos totales aumen-
taron en £3.670.611 siendo los mismos de £6.174.081 en 1978

y de £9.844.632 en 1981 lo cual corresponde a una variacidn
de 59.4%.

Los ingresos que obtienc la ccrporacidén pueden clasificavse
en dos grandes grupos que son: 1ngresos corri=ites e 1ingre-

sos de capital.

35-1-1 Ingresos Corrientes

Son aquellos que se perciben todos los afios en forma ordina-

riay regular va sean re.audadcs divectaments nor la Mipicipalidad ©

2 Fa4il
por las Instituciones del tcstado.

Dentro de este grupo se encuentran las tasas, tarifas por ser
vicios y todo tipo de impuestos.



3.1.2 Ingresos de Capital

Son los que se reciften de manera extraordinaria, cComo poT
cjemplo las partidas especificas transteridas por el Gobier
no central, préstamos, ingresos por venta de activos y supe-
rdvit de afios anteriores.

Con base en esta clasificacidn, presentamos a continuacidn
la serie histdrica de ingresos:

CUADRO No. 1

MUNICIPALIDAD Dt GRECIA
INGRESOS CORRIEMTES Y DE CAPITAL
PERIOCO 1978-1981

(COLONES)
CONCEPTO 1978 1979 1980 1981 1/
INGRESQOS TOTALES 6.174.081 ¢.515.961 12.438.557 9.884.692
Ingresos Corrientes 3.761.014 3.948.720 5.819.070 6.945.0C0
Ingresos de Capital 2.413.067 5.567.241 6.619.487 2.922.692

1/ Sin revisar por la Contraloria General de la Repiblica.
FUENTE: MUNICIPALICAD DE GRECIA. Departamento de Contabilidad. Infor-
mes Trimestrales de Presupuesto 1978-1981.

Como se aprecia en el cuadro anterior los ingresos corrientes
experimentaron un aumrento del 84.7% al pasar de £3.761.014 en
1978 a £6.545.00 en 198i. Dentro de los mismos, ciertos ru-
bros se incrementaron considerablemente, tal es el caso de los



ingresos por venta de materiales que se elevaron en 2.599%,
impuesto de patentes en 437%, alquiler de maquinaria 969%,
detalle de caminos 346%, servicio de recolecci?n de basura

281% y servicio de acueducto 254%, entre otros.

3.1.3 Clasificacidon de los Ingresos seglin su origen

Los ingresos de que dispone la Corporacidn pueden también

clasificarse seglin su procedencia en la siguiente forma:
Ingreses Propios:
- Ingresos internos
- Ingresos externos

Partidas especificas y préstamecs.

Ingresos Propios

Son aquellos que se reciben con regularidad todos 1los aiftos,
con s¢lo variaciones respecto al monto que ingresa cada 2fic
v. que se encuentran legalmente estipulados. Son éstos por
lo tantc los que eonstituyen el sustento financiero perma-

nente de la Municipalidad.

Estes ingresos propios a su vez pueden clasificarse en dos

categorias segiin su procedencia, a saber:



Ingresos Internos

Son los ingresos que se generan internamente y cuya recauda
cidén depende en forma exclusiva y directa del esfuerzo o ac
ciones que emprenda la corporacidén, o sea que ésta puede in
fluir directamente en el monto recaudado, cumpliendo por su

puesto los trdmites legales establecidos para su fijacidn.

Ingresos Externos

Estos ingresos también son percibidos en forma permanente y
con regularidad todos los afos, sin embargo a diferencia de
los anteriores son generados externamente y su recaudacidn
no depende en forma alguna de las acciones que emprenda la
Corporacidén sino que por el contrario es el Gobierno Central
y sus instituciones a qulen corresponde emprender las accio-

nes del caso para su recaudacion.

Transferencias y Préstamos

Se caracterizan estos ingresos porque su percepcidén es even-

U ¢ i1Ticgular y gene ailmenle 56 Ge€sSTiNan & 1d CUn3TTruccion

de obras.

£Este tipo de transferencias, dentrc de las cuales se encuentran

las partidas especificas, ademds de aumentar los recursos muni-

cipales pueden tener objetivos tales como estimular a los gobier

nos locales para que realicen clertas actividades, mejorar 1la

calidad en la p-ectacidn de lus servicios o , como se dijo, fi-
T

nanciar determinada obra.



Es necesario aclarar que d¢eoidc a la dificil situacidén fis-
cal en que se encucntra el Goblerno en la actualidad, para
el ano 1982 no se contemplan dentrc del Presupuesto General
de la Rephblica partidas especificas para las Municipalida-
des.

A continuacidén presentamos la composicidn de ingresos segn
esta segunda clasificacidén durante el afio 1, en donde se
puede apreciar como los ingresos propios representaron el
33.5% del total, de los cuales el 50.6% correspondid a los

internos y el 37.9% a los externos.

La recaudacidn de los ingresos internos depende, como se se-
naldé, directamente de las acciones que realice la Corpora-
cién, por lo que deben concentrarse aqui todos los esfuer-

zos para lograr un aumento en dicha recaudacidn.



CUADRG No. 2

MUNICIPALIDAC DE GRECIA
CLASIFICACION DE INGRESOS SEGUN PROCECENCIA

ANO 1981
(CIFRAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS)
(COLONES)

CONCEPTO MONTC PORCENTAJE
TOTAL INGRESOS 3.834.632 100.0
INGRESOS PROPIOS 8.753.383 88.5
INGRESOS INTERNOS 5.001.427 5G .5
Contribucion por Cetalle de Caminos 571.640 5.8
Impuesto al Azlcar 54%.809 5.5
Timbres Municipales 80.838 C.8
Impuesto de Patentes 645.853 5.5
Impuesto Espectaculos Piblicos 21.262 0.2
Impuesto sobre Construcciones 341.942 3.5
Permisos para bailes 5.035 0.1
Derechos de Cementeric 36.135 0.4
ARlguiler de vercado 8560.850 8.7
Alquiler de Edificios 52.2C0 0.5
Alquiler ce ilaguinaria 5¢.270 0.6
Intereses sobre boncs 133.215 1.3
Servicio de Acueducto 565.535 5.7
Servicio de Limpieza de Calles 304.404 3.1
Servicio de Pacoleccidn de Dasura 214.2%2 3.2
Venta de Matariales 51,228 0.5
Explotacion de Tajos 81.000 0.8
‘ultas por Mora de Impuestos 1C7.437 1.1
Utilidad Comisiodn Fiestas 121.243 1.2
Alumbrado Plblico 4.015 0.1
Recuperacion de Obras 15.011 0.2
Venta Propiedades Cementerio T 72.356 0.7
Otros Ingresos 16.797 0.1
Ingresos Externos 2.7C1.95¢ 37.9
Impuesto Territorial 1.573.718 15.9

CONTIMUA. ...
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CONTINUACION. ...
CONCEPTO MONTO PORCENTAJE
Aporte Gobierno Camincs Vecinales 199.282 2.0
Impues lo Uestace de Ganado 64.141 0.0
Rporte IFAM Licores Macionales y Extranjeros 153.798 2.0
Superdvit Especifico 1.721.016 17.4
Transferencias y Préstamos 1.557.709 15.8
Recursos del Crédito 1.465.251 14.8
Transferencias de Capital (Sector Privado) 92.458 1.0
Otros ( 426.400) (4.3)
Superavit o Déficit ( 426.400) ( 4.3)

1/ Sin revisar por la Contraloria General de la Repiblica

FUENTE: MUNICIPALIDAD DE GRECIA.
Departamento de Contabilidad
Informe Trimestral de Presupuesto 1981
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Con el fin de que se pucda apreciar mas claramente cudles
son las principales fuentes de recursos, se presentan a-

continuacidén los cuatro ingresos principales de la Corpo-
racién durante el aiio 1981.

CUADRO No.3

MUNICIPALIDAD DE GRECIA
RUBROS MAS IMPORTANTES EN LA CONFIGURACION DE
INGRESOS CORRIENTES 1/

ANO 1981

(COLONES)
CONCEPTO MONTO PORCENTAJE
Total Ingresos Corrientes €.945.CC0 1C0.C
Impuesto Territorial 1.573.718 22.7
Alquiler de Mercado 360.890 12.4
Impuesto de Patentes 645.853 9.3
Detalle de Caminos 541.640 8.2
Resto de Ingresos 3.292.898 47.4

1/ Sin revisar por ia Convraioria Generdai de ia Republica

FUENTE: MUNICIPALIDAD DE GRECIA.

Cepartamento de Contabilidad
Informe Trimestral de Presupuesto 1981.

Impuesto Territorial

Como se desprende del cuadro anterior, este impuesto es la
principal fuente de ingresos corrientes, representando en el
ano 1981 el 22.7% del total recaudado.



Por su medio se grava la propiedad inmueble (las tierras,
edificios, casas, construcciones) por lo que es una forma
de imposicidn a la riqueza.

La Direccidén de Tributacién Directa es la encargada de va-

luar las propiedades, determinando el impuesto como un por
centaje sobre dicho valor:

Se establecid mediante la Ley No. 72 de diciembre de 1916
y en el afio 1969 mediante la ley No. 4340 se destind este

impuesto a favor de las municipalidades.

Los recursos que generan el impuesto a nivel nacicnal se
distribuyen de la siguiente forma:

IFAM 10%
Direccidon General de Catastro £1.225.000
Direccidn General de Tributaciln

Directa £1.225.000
El monto restante se distribuye co-

mo sigue:

Poder Ejecutivo .0%
Municipalidad de San José 29.4%

Para el resto de Municipalidades Yy
Concejos de Distrito 62.0

oo

En estas Gltimas la distribucidn se realiza en funcidn de
la poblacidn.
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Impuesto de Patentes

Para poder ejercer actividades lucrativas en cualquier par-
te del pais, es necesario realizar el pago del impuesto de

patentes.

Este tiene un caricter local, por lo tanto se rige por ley
especial en cada una de las municipalidades del pais, o sea
que no existe una ley que regule su aplicacidén a nivel nacio

nal.

Para proceder a .aplicar este impuesto cada Corporacidn clasi
fica las actividades que se realizan en su cantdn, siendo las
principales las siguientes: c¢omercial, industrial, servicic¢, , transpcrte
y licores nacionales y extranjeros.

Las tarifas que se cobran en general son fijas y dependen

del tipo de actividad que se realice.

Los ingresos por impuesto de Patentes figuran entre los mas
iumpurtanwes de ia Corporacidn, representando el 9.3% de ia

recaudacidn para 19381.

Mediante Ley No. 6310 de febrero de 1979 se realizé la Qlti-
ma recalificacidn de este impuesto, por lo que a la mayor bre
vedad posible deben realizarse los estudios necesarios para
proceder a realizar una nueva recalificacién.



Gastos

Durante el periodo estudiado los gastos en que incurrid 1la
Corporacidén pasaron de £4.400.373, en 1978 a £3.957.863 en
1931, o sea que aumentaron en €4.556¢.0900 1o cual represen-
ta una variacidén del 103.5%, comportamiento que se detalla,

en el sigulente cuadro:

CUADRO No. 4

MUNICIPALIDAD DE GRECIA
GASTOS TOTALES: CORRIENTES Y DE CAPITAL
PERIODO 1678-1981

(CCLONES)
CONCEPTO 1978 1979 1980 1981 1/
Gastos Totales 4,400,873 7.464.447 11.156.526 8.957.863
Gastos Corrientes 2.957.388 3.455.986 4.518.627 5.762.872
Gastos de Capital 1.443.485 4.008.461 6.537.899 3.194.991

1/ Sin revisar por la Contraloria General de la Repiblica

FUENTE: Municipalidad de Grecia. Departamento de Cont:bilidad. In-
formes Trimestrales de Pre.upuesto 197K-1021

Como puede observarse, los gastos se clasifican en dos gran-
des grupos corrientes y de capital, los cuales se definen a

continuaciodn.
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3.2.1 Gastos Corrientes

Son aquellos en 1os que sc¢ incurre todos los afnos y que pre
sentan solamente variaciones en cuanto al monto.

Adicionalmente se emplean para cubrir los gastos administra-
tivos, los costos de los servicios que se brindan a la comu-

nidad y el mantenimiento de las obras.

Como se desprende del cuadro anterior los gastos corrientes
durante el periodo en estudio aumentaron en £2.305.484 al pa
sar de £2.957.388 en 1978 a £5.762.872 en 1981, o sea un in-
cremento del 94.9%.

E1l aumento en lcs gastos corrientes en términos generales es
consecuencia del incremento de precios de nuestra economia,
en especial del renglén de salarios y costos de los materia-.
les.
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Estos egresos no se presentan todos los afios, sino que se dan
seglin cuales sean las posibilidades econdémicas de la Corpora-

cidén, obedeciendo a decisiones administrativas.

Es asi como el costo de las obras nuevas ejecutadas o en pro-
yectoe de =jecucidn, adquisicidn de inmuebi~s, equips, trzasfe
rencias para inversiones y la amortizacidn de las deudas con-
traidas para realizar esta erogacidn, obedecen a esta clasifi

caciédn.



Podemos asi observar como los gastos de capital aumentaron
en £1.751.506 al pasar de £1.443.485 en 1978 a £3.194.991 en

1981, 1o cual significa un aumento del 121.3%.

Para una mejor apreciacidn de la aplicacidn que se le ha da
do a los recursos, hemos realizado la clasificacidén de 1los
gastos de la Corporacidén en administrativos, obras y servi-
cios y transferencias, segln se aprecia en el cuadro siguien
te:

CUADRO No. 5

MUNICIPALIDAD DE GRECIA
CLASIFICACION DE GASTOS SEGUN DESTINC
PERIODC 1976-1981

(COLONES)
CONCEPTO 1978 1979 1980 1981 1/

GASTOS TOTALES 4.400.873 7.464.447 11.156.526 2.957.862

Gastos Administrativos 984.894 1.141.335 1.618.175 1.982.762
Gastos por obtras y Ser. 3.212.340 5.658 121 7.867.435 6.081.293
Gastos por Transferen. 203.639 664.991 1.670.916 893.808

1/ Sin revisar por 12 Contraloria General de la Repiblica

FUENTE: MUNICIPALIDAD DE GRECIA. Departamento de Contabilidaa. In-
formes Trimestrales de Presupuesto 19782-198].
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3.2.3 Gastos Administrativos

Son aquellos en que incurre la Corporzcifnm para el normal
desarrollo de sus actividades. Dentro de ellos se encuen-
tran los gastos por servicios personales, materiales y su-
ministros y finalmente, Gtiles, materiales y equipo de ofi
cina de las siguilentes unidades : Concejo, Direccién Ejecu
tiva, Secretaria, Contabilidad y Tesoreria.

Durante el periodo analizado estos gastos aumentaron en na
meros absolutos sin embargo su importancia relativa con res
pecto al total de gastos bajd en 1979 y 1930 y en 19381 su

relacidén se mantuvo igual al primer afo.

3.2.4 Gastos por Obras y Servicios

Dentro de los mismos se 1ncluyen servicios personales, mate
riales y suministros y maquinaria y equipo de aquellas acti
vidades encaminadas a la realizacidn de obras y la prestacidn
de todos los servicios.

En este rengldn de gastos se presentd una situacidén similar,
ya que aunque en nlmeros absolutos los mismos aumentaron si
se relacionan con el total gastado tenemos que en 1978 repre
sentaron el 73%, bajando_en 1981 a un 68%. -

3.2.5 Gastos por Transferencias

Se incluyen tanto las transferencias corrientes como de capi-
tal y son aquellas erogaciones que se realizan en favor de em



presas o personas sin que exista por ellas contraprestacion
de servicios o bienes.

También se encuentran los desembolsos que realiza la Corpora
cidén en favor de Instituciones Plblicas para la formacidn de
capital, tal como construccidén de obras piblicas, adquisicidn
de equipo etc.

Estos gastos aumentaron tanto en cifras absolutas como rela-
tivas representando los mismos el 4.6% del total de gastos
en 1978 y el 10% en 1931.

Asimismo, con el afdn de que se pueda apreciar mds claramen-
te el destino de los recursos, se realizd una segunda clasi-
ficacidn, destacando el gasto por servicios personales y su
importancia porcentual respecto al gasto total.

CUADRO No. 6

MUNICIPALIDAD DE GRECIA
GASTOS POR SERVICIOS PFRSONALE™
PER10DU 1978-1981

(COLONES)
CONCEPTO 1973 1979 1880 1581 1/
TOTAL GASTOS 4.400.873 7.464.447 11.156.526 8.957.863

Gastos por Servicios Personales 1.767.150 2.738.273 3.221.560 2.650.773

-1 to\

Importa cia Por~_ntuz) (k) 4.1 36.7 28.¢% 29 .6

1/ Sin revisar por la Contraloria General de la Repiblica

FUENTE: MUNICIPALIDAD DE GRECIA. Departamento de Contabilidad. In-
formes Trimestrales de Presupuesto 1978-1931.



3.2.6 Gastos por Servicios Personales

En este rengldn se incluyen los¢ sucldss y salarios para car
gos fijos, jornales, sobresueldos y sus respectivas cargas
sociales.

Como se desprende del cuadro anterior, los gastos por servi
cios personales han fluctuado durante el periodo, represen-
tando desde el 28.9% del total de gastos hasta un maximc de
40.1%.

Relacién de Ingresos y Gastos

E1l resultado de la situacidn financiera de la Municipalidad,
se determina mediante la relacidn entre ingresos y gastos,
después de rebajar el superavit especifico si se obtiene un
saldo positivo significa que se concluyd el periodo con su-
perdvit y si por el contrario, dichc saldo es negativo, se
presenta la situacidén de déficit.

burante el periodo analizado se operd con superdvit durante
1978 y con déficit en 1979, 1980 y 1981,

E1l resultado de la operacidn financiera durante el Gltimo
afio ha sobrepasado los limites de—1lo tolerable. Son numero
sas las partidas presupuestarias en las que se cerrd con SO
bregiro, argumentando los funciconarios encargadcs a2 licval
el controi pa2r. que esta situacidn no se presente, que solo
obedecian drdenes.



Hacemos un llamado a las nuevas autcridades que ingresarén
a la corpcracidn para que estén conscientes de la dificil
situacidn financiera por la que se atraviesa a fin de que
la misma sea estudiada y se tomen las medidas necesarias-

tanto para que no Se repita como para lograr superarla.

En el cuadro adjunto presentamos la relacidén de ingresos y
gastos para el periodo en estudio en donde se puede apreciar
dicha situacidn.

CUADRO No. 7

MUNICIPALIDAD DE GRECIA
RELACION DE INGRESCS Y GASTOS
PERIODO 1978-1981

(COLONES)
CONCEPTO 1978 1979 1980 1981
Total Ingresos €.174.081 ¢.515.561 17.438.557 ©.8R4.692
Total Gastos 4.500.875 7.469.447 1l.1v0.5¢6 8.957.863
Superdvit Especifico 1.672.540 2.075.365 1.721.016 1.555.856
Superdvit o Déficit 100.668 ( 23.849) ( 438.985)( 629.027)

FUENTE: Contraloria General de la Repliblica. Liquidaciones de Presu
puesto 1578-1981.

E1 superdvit especifico estd formadc por aquellas partidas
que tienen un uso destinado o estdn comprometidas, no pudien
do la Corporacidn disponer de ellas.



Dentro de este rubro se encuentran las partidas especificas,
que son transfersncias del Gobhiernc Centrai que senalan el

destino de las mismas en la ley que las otorga.

La razdén por la que no se haya dispuesto de dichas partidas
al final del ejercicio, en general es porque no alcanzan a
cubrir la ejecucidn de las obras a que fueron asignadas o
que se recibieron al finalizar el afo.

Encontramos también dentro de este concepto las amortizacio-
nes a préstamos o cancelacidén de deudas que surgieron duran-

te el ejercicio, que por causas diversas no se giraron.

Finalmente formando este rengldn estan las transferencias co
rrientes no giradas que por obligacién deben hacerse todos
los afios, tal es el caso del 10% del impuesto territorial que
se transfiere a las Juntas de Educacidn.

E
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superavit libre es aquel saldo de aue vpuede diennaner g 4i
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eci’n 1z Municipaiidad, por lo que es wun importante indica-

s}

-

dor de 1la situacidn financiera de la misma.

Endeudamiento Municipal

A continuacidn presentamos el resumen de las deudas contraidas
por la Corporacidn al 31 de diciembre 42 1981.



NOBRE DEL ACREEDIR

FUENTE:

MONTO DEL
PRESTAMO
( COLONES)

N

2.093.956.55
3.000.000.G0
331.763.00

1.615.000.00
1.05€.643.00
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CUADRO No. 8
MUNICIPALIDAD DE GRECIA

RESUMEN DE LAS DEUDAS AL 31-12-81

SALED
(COLONES)

93.677.63

2.808.373.34

331.763.00

1.561.913.18
1.034.698.27

AMORTIZACION

ANUAL
(COLONES)

93.977.63
549.219.80
75.152.80

341.547.28
193.443.20

INSTITUTO DE FOMENTO Y ASESORIA MUNICIPAL

Cepartamento Financiero

Seccion de Préstamos 1982

FECHA DE EXPI
RACION CE LA
OBLIGACION

7 Enero 82
26 Marzo 89
13 /gosto 87

30 Julio 87
20 Agosto 89

DESTINO DE LOS
RECURSOS

Construccion Mercado de
Abastaos

Construccidn 2a. y 3a. ¢
tapa del mercado.

Venta a crédito de una
vagoneta

Compra de Maquinaria

Ampliacidn 22 y 32 etapa
del mercado.
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CAPITULO No.4

SERVICIOS PUBLICOS Y URBANOS

INTRODUCCION

Entre las caracteristicas mas senialadas de los Estados modernos,
se encuentra la de su condicidn de ente prestador de servicios,
ya sea de una manera directa o a través de sus Organos propios

O anexos.

Entre los servicios que presta el Estado se encuentran aquellos
que no son susceptibles de una divisidn que permita apreciar el
monto de los beneficios que proporcionan a cada habitante. Asi,
por ejemplo, el grado de aprovechamiento que un individuo recibe
de actividades como las de justicia, seguridad y otros, resulta
imposible de determinar. Estos bienes reciben el nombre de bie
nes sociales. L1 Estado ha de encargarse de su provisidn porque
no puede aplicarse a ellos el principio de exclusidn o sea el
sistema de precios de mercado.

Otro grupo Yo forman aquellos que son utilizados directamente por
un nimero de individuos que son los que reciben los beneficios es-
pecificos del servicio.

Guillermo Canavelas en su diccionario de derecho usual define los
¢2rvicios plblicos ccmo el ''satisfacer una necesidad colectiva por
~2dio de una organizacidn 2dnrinis.rativ. - regida por la Administra

-

-16n Piblica'.

ita Constitucidn Politica y el C6digo Municipal delinea la amplia y
"igorasa participacidn de las municipalidades en la prestacidn de



- 49 -

servicios a los ciudadanos al indicar que corresponde a las mis-
mas promover el desarrollo integral en lcs cantones en armonia -
con el desarrollo nacional.

Cavanelas dice ademds que para ser municipales los servicios, de-
ben reunir las siguientes caracteristicas.

a- Ser de caricter general
b- Ser de primera necesidad

c- Que se presten predominantemente dentro del término
municipal

d- Que redunden en beneficio directo o indirecto de parte
considerable del vecindario.

Esta atribucidn conlleva una gran responsabilidad para las comu-
nas: la prestacidn y administracidén de servicios, debe entender-
se de que esa funcidn debe ser eficiente, oportuna y continua, es
decir, que guarde relacidn con las legitimas aspiraciones de sus
comunidades.
wa Cofsecucidn 3¢ esas mete. ce dari er el f=ntn er que las muni-
cipalidades dispongan de los vecursos financieros, administrativos
y operativos necesarios.

Los servicios piblicos municipales pueden dividirse en dos grandes
grupos generales: ''‘Servicios de costos no recuperables" (bibliote
ca, banda municipal, ornato, etc.), y los '"servicios de costos re-
cuperazbles’ (recoleccién de basura, alumbrzdo $ThYic

1imnierss Ae
. 4 ‘riezz

—~

vias).



Por la prestacidén de estos servicics de costos reccuperables, la -
Municipalidad demanda del usuario una contraprestacidn econdmica
denominada ''tasa'", y genéricamente tributo que segln el articulo -
82 del Cédigo Municipal serdn cobradas por trimestre vencido y pues

tas al covbro en un solo recibo.

Estas tasas segin el articulo 87 del mismo cuerpo legal serin obli-
gatorias y se calcularidn tomando en consideracidn el costo efecti-
vo del servicio y un porcentaje de utilidad para desarrollar.

Para cubrir los costos de los ''servicios de costos no recuperables
las munciipalidades cobran impuestos.

E1l cobro de tasas y tarifas es posible por la circunstancia de que
el uso de los servicios puede individualizarse, consecuentemente

el financiamiento de los costos de operacidn recae directamente en-
tre los usuarios ya sean reales o potenciales.

Los servicios urbanos m@s corrientemente prestacos son los siguien-
tes:

Recoleccidn y disposicidn de desechor sfiidus

Asec de calies y sitios pliblicos
ot Alumbrado ptblico

Servicio de descuajes y desagues

Es de observar que el Cd6digo Municipal posibilita la subvencidn del
“servicio de recoleccidén de basura y la distribucidén de agua con 1los
ingresos provenientes del Impuesto Territorial
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Se pretende en estec capitulo comentar sumariamente la situacidn -
financiera y administrativa de los servicios pGblicos que la Muni
cipalidad de Grecia presta:

Servicio de Acueducto

Servicio de Limpieza de Calles
Servicio de Fkecoleccidn de Basur=z
Alquiler de Mercado

Servicio de Cementerio

4-1 Servicio de Acueducto

Este servicio tiene un costo de operacidn estimadc para aste
afio de £1.018.085.00 y los ingresos seglin el presupuesto or-
dinario de 1982 son de £577.000.00. Esto como consecuencia

nos da un déficit en la prestacidn del servicio de £441.885.0t,

por lo que se recomienda una recalificacidn de tarifas.

Las tarifas que estidn vigentes actualmente fueron impuestas

a partir del 5 de mayo de 1980 segfa gacetz #84, siendc las
sigulentes:
Domiciliaria €13 trimestral
Ordinaria £26 trimestral
Reproductiva £39 trimestral
Preferencial £13 trimestral
Gobierno 219.50 trimestral

Cantys Universiiario de Ocordente
Bervicios de Biblioteca
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Limpieza de callcs y sitios piblicos

El costo estimado de operacidn de este servicio para el afio
de 1982 es de £519.214.00 y los ingrescs segln ei presupues
to ordinario de este mismo afio son de ¢325.000, lo que da -
como resultado un déficit de £194.214.00. Se recomienda que
las tasas que se cobran por este servicio se recalifiquen.

Las tasas por servicio que en este momento estan en vigencia
fueron aprobadas en 1980 el S5 de agosto y publicadas en 1la
Gaceta #148 y se cobran por metro fiscal a razdn de £2.20
cada uno.

Recoleccidn de Basura

Para el ano de 1232 se estimd que el costo de operacidn de
este servicio es de £436.856.00 y los ingresos segin el pre-
supuesto ordinario de este mismo afio son de £360.000.00. Es

to da un déficit en la prestacidén del mismo de £76.856.00.

l.as tasas por serviclo que estan vigentes fueron aprchadacg
en 1980 el 5 de agosto y publicadas en %a Caczeta No. 148 co-
brandose por metr~ fiscal a razdén de £2.65. La recoleccidn
se hace en dos sectores tres veces por semana en cada uno,
asi:

Sector 1: lunes, miércoles y viernes

Sector 2: martes, jueves Yy sabados

E1l total de cuadras serviaas es de 113 y los desechos se de-
positan en un predio particular que es facilitado gratuita-



mente hasta ahora a la Municipaiidad, pero cuyo uso segin
se nos informd no sera garantizado por mucho tiempo mis,lo
que obligard a la Municipalidad de Grecia a abocarse a solu
cionar este inminente prcblema.

Alquiler de Mercado

La ciudad de Grecia cuenta con uno de los mads modernos mer
cados del pais, el que fue construido mediante préstamo y
con asesoria del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
(IFAM). Estcs préstamos ya que fueron un conjunto represen
tan actualmente la mds importante deuda de la Municipalidad
ya que segiin el presupuesto de 1982 se prevee la atencidn a
la deuda por la suma de £372.523.00.

El mercado consta de 68 locales , m&s una bodega que totali-
zan 4593 m? de dreca. La renta de estos locales reporta a la
Municipalidad la suma de £76.325 mensuales y la bodega ££.09¢C.

Tomando como fuente de informacidn el presupuesto ordinario
de 1982 se estimd que el costo de operacidn del mercado es
de £781.361.00 y que los ingresos son de £922.100.00, se de-
duce que ‘es. el fnico servicio que opera Con superdvit, y el mismo es
de €140.793.00.

Los alquileres nue dan ~vigen a este ingreso fueron aprobados
el 27 de octubre de 1980 en acta ntmero 89. y los inquilinos
regulan su relacidn con la Municipalidad a través de un regla
mento elaborado recientemente con la asesoria del IFAM.



- 54 -

Administracidn del Cementerio

E1 cosio de operacidn del servicio de ccmenterio para 1982
es de £140.310.00 y los ingresos de presupuesto ordinario -
para este mismo afio son de £36.000 dando como resultado un
déficit de £104.310. Los ingresos presupuestados no cubren
siquiera los gastos en que incurre la Municipalidad por con-
cepto de servicios personales. Al igual que los otros servi
cios se recomienda su recalificacidn.

Actualmente cobra los siguientes derechos:

Fosa corriente £75.00
Béveda simple £75.00
Traslado de Restos £50.00
Inhumaciones ¢200.00

Alquiler de nichos £500.00 quinquenal
Revalidacidén de derechos £750.00

A cont'nracifn sc presenta el cuadro No. 7 en el que se deta
to

1llan los costos estimados de estos servicios.
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CUADRO No. 7
MUNICIPALICAC DE GRECIA

ESTIMACION DEL COSTO DE LOS SERVICIQS URBANGS
19¢1
CONCEPTO ACUEDUCTO LIMPIEZA RECOLECCION ADM. ADFM., CEMENTERIC
DE VIAS BASURA MERCADO
stos segln preasup.
inario 1982 762.554 449,536 378.231 303.980 121.481
tos financieros 117.905 372.523
-total 1 881.459 449,536 378.231 576.503 121.481
gastos admin. 88.146 44,954 37.823 67 .650 12.148
total 2 969.605 494 .490 416.054 744.153 133.629
itilidad para
fesarrollo 48.480 24.724 20.802 37.208 6.681
1 Costo
inado 1.018.085 516.214 436 .85€ 781.361 140.310
s0s segin Pre
sto Ordinario
577.3500 325.000 360.000 922.100 36.000
rivit (Déficit)( 441.885) ( 194.214; ( 76.856) 14G.783 {124,216,

t: Presupuesto ordinario 1982
MUNICIPALIDAD DE GRECIA

4.6 Pendiente de Cobro

El pendiente de cobro en servicios y en patentes al primer
trimestre de 1932 es como sigue:



Patentes comerciales £41.425.00
Patentes industriales £53.406.00
Patentes licores nacionales £ 2.400.00
Patentes licores extranjeros 1.162.00
Patentes empresa de transporte 100.00

Patentes varias 1.400.00
Alquiler de mercado 21.600.00
Acueduto 32 .606.30
Recoleccidn de Basura 53.988.35
Detalle de Caminos No disponible
Limpieza de vias 53.551.30

Los datos disponibles sefialan un pendiente de cobro de --
£297.632.95, el que se considera alto si se compara con el
presupuesto de ingresos de 1982 del que es el 4.57%. Llama
la atencidn que sea precisamente la prestacidén de servicios

la que concentre los mids altos pendientes de cobro.

Es oportuno sefialar que el Cddigo Municipal establece varias
disposiciones reiacicnadas c»n la falta de pagn, siendc las
mds importantes las contenidas en los articulos 81, 33, 84

y 100. entre los cuales se destaca que "las deudas por concep
to de impuestos, contribuciones o tasas municipales constitui
rdn hipoteca legal preferente sobre los respectivos inmuebles"
y que'...Los funcionarios que dejaren prescribir estos cobros
responderan personalmente de su pago'.

La existencia de sumas pendientes debe evitarse por cuanto per
judica las finanzas de la comuna, para lo cual deben ejecutar-

se las acciones pertinentes para corregir dicha situacidn.
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Con respecto al agua potable el mecanismo mas expedito es
proceder al corte o suspensidén del servicio en cuanto se
presente la morosidad.

En el caso del impuesto de patentes la recuperacidn es rela
tivamente f4cil, por cuanto bastaria suspender la licencia

en aquellos casos de falta de pago de dos o mas trimestres,
acto que implica el cierre del local comercial o el impedi

mento de comerciar ambulante.

Tratidndose del servicio de recoleccidén de basura y en gene-
ral tedos los servicios municipales y centribucicnes por detalle de ca
minos, se recomicnda enviar recordatorios hasta agotar la
via administrativa, para proceder finalmente al cobro por
la via judicial. Ademas se recomienda que cualquier servi.
cio que sea solicitado a la Municipalidad como permiso de
construccidén, patentes, etc., se cbligue previamente a 1la

cancelacidn de cualquier deuda pendiente con la Municipali-
dad.

La existencia de sumas pendiente de cobro debe brindirsele
una atencidn especial por parte de las autoridades para dis
minuirlas al mdximo y evitar su prescripcidén. Por esta ra-
z6n es necesario disponer cuando menos trimestralmente de un
informe sobre los montos adeudados por cada concepto, necesa-
rio para tomar decisiones o politicas para su recuperacibn.



5.1

CAPITULO No.5

NOTAS TINALES

Necesidades del Csutdn

Grecia es utno de los mas pujantes y prdsperos cantones del
Pais. Presenta una concentracidén urbana no solo creciente
sino que de fuerte caridcter comercial lo que hace que sea
altamente demandante de servicios urbanos.

También presenta una zona rural sumamente extensa y de gran

potencial agricola.
Por la razén anterior es que las necesidades del cantdn de
Grecia se definen tanto como necesidades eminentepente ur -

banas y eminentemente rurales Yy son las siguientes:

Modernizacidn del sistema de caferia

Caminos Vecinales
A continuacidén se comenta muy brevemente cada una de ellas

Modernizacidn del sistema de caiieria

En la encuesta preparada para realizar este informe se nos
comentd como necesidades prioritaria del -~antln el rTedise-
o detl sistema de conduccidn y distribucidn de agua, modi-
ficando el actual que se realiza con base en un sistema de

bombeo de cuatro unidades eléctricas para transformarlo en uno de con-
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duccidén por gravedad, con el fin de eliminar algunos costos
de operacidn y las molestias resultantes de los cortes en
el servicio de agua cuando se producen cortes en el fluido
eléctrico.

Con miras a plantear a los sefiores regidores de una manera
mas veraz el problema, se hizo 1la consulta al Instituto -
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados para, de una
manera muy general conocer una opinidén autorizada al respec-

to. La info. . :_.5n que logramos fue la siguiente.

a- La fuentc jue podria proporcionar el caudal para distri-
bucidn por gravedad es capaz solo de abastecer aproxima-
damente un 25% de las necesidades actuales.

b- Existen otras fuentes con las mismas caracteristicas en
cuanto a facilidades de conduccidén, pero distan aproxi-
madamente 10Km lo que obligaria a una inversidn del or-

den de los £10 millones.

c- La actual tuente produce 200 litros por segundo mien-
tras que el bombeo solo subtrae 60 litros por segundo
lo que deja un margen para utilizar de 140 litros por
segundo.

d- En el caso de optar por la situacidén a) aln asi solo
saldria de operacidn una de las cuatro bombas

Caminos Vecinales

E1l cantdn de Grecia es un productor de cafa y café fundamen-

talmente. Sin embargo la recd de caminos no se encuentra en



condiciones satisfactorias y 2 manera de ejemplo se puede
sefialar que una fuente municipal indicd que solo en Rio

Cuarto existen 180 km de malos caminos. E1l equipo de ma-
quinaria pesada con que cuenta la Municipalidad para aten-

der las demandas de los usuarios se reduce a lo siguiente:

vagonetas pequefas
vagoneta grande

motoniveladora

S O SN N |

cargador

Ademds la partida presupuestaria de conbustibles y 1lubri-
cantes se encuentra agotada.

Para agravar la situacidén los registros catastrales rurales
en general no se encuentran bien organizados impidiendo una
identificacidén adecuada de los contribuyentes sujetos al pa
go de este tributo, asi como las caracteristicas de la pro-

piedad.

Por lo tanto recomendamos como accidén inmediata y priorita-
ria que el Concejo se aboque a la formulacidén de un plan in
tegral de mejoramiento de caminos vecinales que al menos cu-
bra las siguientes actividades.

1- Estructuracidn de catastro rural

2- Recuperacidn de los pendientes de cobro por detalle
de caminos

3- Financiar la compra de combustibles y lubricantes ne-
cesarios para la operacidén del equipo.
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4- Establecer un plan de emergencia para la atencidn
de caminos, estableciendo un oivden de prioridades
en funcidn de variables como importancia relativa
del camino, costo de atencidén del camino, existen
cia de registros catastrales para efectos de recu

peracidn de la inversiédn.

Comentario Final

La Municipalidad de Grecia se encuentra en un periodo de trans
cisidén ya que estd aplicando las recomendaciones provenien-
tes de un estudio administrativo financiero que tenia un -
planteamiento integral.

Los esfuerzos que el actual E jecutivo Municipal

ha emprendido para mejorar la Municipalidad de Grecia no so

lo son encomiazbles por el esfuerzo sino también por los 1lo-
gros que estd obteniendo. Sin embargo aunque estos en su -
mayoria son de orden administrativo y al tenor del articulo 57
gei C0A1go Municipal resoiie y aliibuliln ciCiubiva de €1,
requiere del respaldo y del apoyo del Concejo a través de

la confianza que a su gestidn debe darsele.

Antes de finalizar este documento queremos indicar algunas

ideas que consideramos apropiadas para este momentc:

La Municipad4idad de Grec’¢ mantiere heyid £_%te momento

o
[

en vigencia un convenio de Asistencia Técnica en Refor-
ma Administrativa que incluye aspectos administrativos
y financieros. Este convenio es de tipo oneroso y ha
representado un c¢sfuezo para la Corporacién financiarlo.
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Aunque en casi todos sus extremos ha sido aplicado y es
ta’ dando sus frutos, es muy conveniente que los seficras
miemcro. del Concejo se aboquen al estudio de los docu-
mentos para que de esa forma conozcan el porqué de algu
nos de los cambios efectuados o por efectuarse.

La Municipalidad firmd una Convencidn Colectiva en la
que se incluye al menos una clalisula muy onerosa y a
la larga casi imposible de cumplir. Creemos convenien
te que con suficiente antelacidn a la fecha de venci-
miento de la convencidén se inicien algunas conversacio
nes, con el Ministerio de Trabtajo con el fin de poner
en términos realistas las clafisulas que sean convenien
tes.

Consideramos que las tasas por servicios urbanos deben
ser revisadas a muy corto plazo por cuanto el proceso
inflacionario que sufre al pais unido a los ajustes sa-
lariales previstos en la Convencidn Cclectiva a la que
va se hizo ref rcniia pruvocan un estado deficitario en
las vigentes actualmente.

Es necesario tratar de establecer un catastro rural con
el fin de determinar con entera certeza los contribuyen-
tes afectos al pago del detalle de caminos. Sabemos que
esta actividad es sumamente costosa pero siempre es auto
financiable. De no ser ps ivle es w=ccmendanle tratar de
establecer variables mas acertadas para un efectivo cobro
de ese tributo.

Para finalizar queremos reiterar que todos y cada una de las

recomendaciones que aqui se dan pueden contar con la asesoria
técnica del IFAM.
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ANEXO No. 1
MUNICIPALIDAD DE GRECIA
INGRESOS - PERIODO 1978-1582
CONCEPTO 1978 1979 1980 1981 1982
. JOTAL INGRESOS .174.081 _9.515.961.14 12.438.557 9.884.692 7.179.688
Ingresos Corrientes 2 3.761.014  3.948.719.69 _ 5.819.070 6.945.000 7.109.688
Impuesto Territorial .108.913 1.092.114.15 1.225.449 1.573.719 1.736.800
Detalle de Caminos 128.308 208.683.60 384.60G7 571.640 435.000
Fporte gob. para caminos
- vecinales 170.349 140.086 .05 117.048 199.282 384.607
Destade de ganado 18.035 22.661.42 11.509 64.141 31.620
Impuesto al azicar 783.549 375.000.00 490.041  535.809  492.350
Timbres Municipales 44.686 73.634.00 84 .831 80.838 95.000
Impuesto de patentes 120.205 489.756.00 719.703 645.353 763.200
Imp.Espec. Publicos 19.578 14.241.45 13.825 21.262 13.581
Imp. s/construcciones 147.648 203.612.00 260.871 341.942 305.000
Permisos para bailes - 1.420.00 6.981 5.035 65.000
Derechos de Cementerio 78.475 21155500 29.830 36.135 38.000
Alquiler de mercado 227.961 218.738.10 325.187 860.890 922.100
310u11er de edificios 45,960 48 5€C.00 £4.809 £2.200 54,000
nigurien ue faguinaria 5.%45 Z.454%.00 13.9UU 5Y.c/0 3u.0Uuu
jAIntereses sobre bonos 112.093 138 000.65 191.186 133.215 63.000
erv. Terminal de Buses - - - 57.240
ervicios de Acueducto 159.880 114. 473.00 402.910 565.595 577.000
& erv. Limpieza C-"les 127.594 110.315.20 176.478 304.404 325.000
® erv. Recoleccidn Basura 2.515 71.802.10 148.254 314.252 360.000
“genta de Materiales 1.898 11.395.30 1.100 51.228 30.000
“%xplotacidn de tajos 59.401 105.953.00 110.400 81.0C0  100.000
~jultas por mora 1mpuestos 41.592 33.951.95 61.208 107.437 60.000
tilidad comision fiestas 5¢.768 175.892.35 225.508 121.243 -
aeoplas ZRAN “iWp. Vicores)  75.42¢ 56.312.75 123.37¢ 162 738 225.150
*11umu.aco rabiico 112.081 106.410.40 26.593 4.015 -
*"ransferencias del sector
" blico 30.000 103.833.32 608.400 - -
ros jngresos 6.558 7.583.90 3.667 10.797 4.000

CONTINUA.....



CONTINUACION. ...

CONCEPTO 1578 1975 1980 1981 1982 1/
Inagreses de Capital €.513.067 5.567.241.45 5.619.487 2.839.692

Venta de Activos 1.296 187.249.50 54.000
Recursos del Crédito 547.706 2.049.038.26 3.619.411 1.465.251

Superdvit (o déficit) ( 292.051) 107.830.04 ( 22.148) ( 426.400)

Superavit Especifico 1.546.734 1.672.540.95 2.075.437 1.721.016
Transfererencias de Capital

S.P. ejercicio 476.250.0C
" Transf. capital S. v.a. 530.750 §92.000.00 813.750

Transf. Capit. privado 27 .750 55.425.50 59.000 92.458
“Recuperacion de obras 37.754 26 .908.00 28.783 15.011 16.000
fenta Prop. en Cementerio 45.254 72.356

"UENTE: Informes al IV Trimestre - Seccion Control de Presupuestos de la Contraloria
General de la Republica.
MUNICIPALIDAD DE GRECIA

1/ Presupuesto Ordinario 1982



ANEXO No. 2

MUNICIPALIDAD DE GRECIA
GASTOS REALES TOTALES

1978 - 1982
CONCEPTO 1978 1979 1980 1981 1982 1/
GASTOS TOTALES 4.400.873 7.464.447 11.156.526 8.957.863 7.179.688
GASTOS CORRIENTES 2.957.388 3.455.986 4.518.627 5.762.872 5.619.449
Legis]agién General 186.841 186.175 196.517 213.296 230.110
Direccion Ejecutiva 236.163 225.759 223.559 257.719 335.893
Secretaria General 79.559 74 .462 84.907 109.787 117.976
Auditoria 9.790 40.457 86.163 103.933 110.800
Recaudacion custodia de
Rentas y Pagos 83.652 99.867 114.463 182.702 168.884
Inspeccion Rentas y Catastro 70.658 97.731 171.510 212.015 248.037
Administ. Presupe. y Contab. 102.852 129.507 165.776 203.492 254.769
Admon deuda (intereses) 153.194 232.964 484,054 §20.221 637.334
Admon compras y suministros 62.185 54.413 80.226 79.597 91.578
Aseo vias y sitios pGblicos 130.720 147.401 187.685 328.390 439.186
Recol. basura y aseo resid. 165.000 18G.000 194.700 267.373 305.485
Administ. de Mercado 149.837 178.547 197.198 273.138 293.105
Control Transf. Corrientes 64.554 400.657 905.357 747.112 747 .648
Mant. y Cons.Caminos Vecina-
les 443.339 486.150 £16.072 1.304.99¢ 808.022
Mant. y Cons. Cafierias 328.045 377 .244 478.693 632.572 684 .804
Mant. y Cons. Cementerios 35.669 37.809 49.174 81.807 104 .980
“Mant. y cons. obras ornato 205.114 50.48¢@ 76 517 55.450 40.82
Mars - » cons. do aificius 56.G00 53.414 17 .504 8h.e7b
Servicio alumbrado 132.259 129.678 9.287
“Mant. y Conserv. calles 267 .857 262.262 208.225
Gastos de Capital 1.443.485 4.008.461 6.637.895 3.194.991 1.560.239
Administ. deuda (Amort.) 282 .158 305.216 738.800 756.543  978.19%
Invest. disefio y control
Inv. Municipales 22.450 24.068 27.352 35.310 36.510
Control y Adjud. Transf.
Capital 138.985 264.334 765.519 146.696 15.000
Monetv mejorac v adicicnes
~(administiacidng 660.237  2.610.246 4.110.580  812.521
Const. mejoras y adiciones
(cont) 147.247 65.444 319.095 149.864
Adquis. inmue. y equi.exist. 91.250 432.744 318.515
Adquis. maquin. y equipo 150.000 150.000 578.974 1.146.310 82.015
Otras Inversiones 101.158 126.209 57.579 147.641 130.000

FUENTE: Informes al IV Trimestre, Seccidn Control de Presupuestos de la Contraloria
General de la Republica. MUNICIPALIDAD DE GRECIA.

1/ Presupuesto Ordinario 1982
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