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PRESENTACION

Al iniciarsc una nucva administracion en los gobicrnos locales ¢l Instituto de Fomento y
Ascsoria Municipal, cn cumplimiento de uno de sus cometidos basicos, se honra cn presentar
alas autoridadces clectas y funcionarios administrativos de csta municipahidad, este documen-
to con infermacion basica sobre ¢l cantén y su municipalidad.

El mismo representa una mucstra matcerial de la voluntad del Instituto de contribuir a que
los concejos dispongan dcl instrumental adecuado para ¢l mejor logro de los fincs y cometidos
dcl gobicrno local.

Asi como la informacién sin accién cs estéril, la accion emprendida sin la informacion
adeccuada, cs cicga y de imprevisibles y casi siempre inadecuados resultados. Es por cllo que
consideramos dc importancia ¢l contenido del documento que hoy nos ocupa, independicnte-
mente de la variabilidad a quc estin sujctos los datos en él consignados, ya que constituyc
una primera fuente de consulta, y un indicador sobre cual informacion adicional sc debe obte-
ncr antes de tomar una decision determinada.

ElTFAM cspera quc este documento resulte de lamayor utilidad a todos sus usuarios: a las
autoridades municipales cn su gestion; a las personas interesadas en la realidad historica y en
cl progreso del cantdn, cn la cristalizacion de sus afancs, y a las institucioncs responsables de
diversos campos del scctor publico en la toma de sus decisiones.

Prof. Federico Villalobos Villalobos
PRESIDENTEEJECUTIVO
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INTRODUCCION

El presente documento constituye parte de un proyccto que incluyc a ochenta municipa-
lidades del pais y quc sc reitera cada cuatro aios desde 1974 por parte del Departamento de
Asistencia Téenica del Instituto de Fomento y Ascsoria Municipal.

Su objetivo primario cs rcunir un conjunto de datos sobre la administracion del gobierno
local del canton, que sirvan a las autoridades municipales de punto de partida en su gestion pa-
ralos anos 1990 a 1994. Complementariamente, sc agrega alguna informacion de interés ge-
ncral sobre ¢l canton, y sobre clRégimen Municipal costarricense, itil sobre todo para estudian-
lcs y otras personas intercsadas cn cl progreso del cantdn.

Otroobjctivodentrodelarclaciondirecta IFAM-Municipalidad, esdetectar y seialar, den-
tro de las limitaciones del documento, problemas de organizacion y funcionamiento sobre los
cuales cabe adoptar medidas correctivas, y hacerles saber a las autoridades municipales que cl
IFAMestd en la mejor disposicion de colaborar con cllas en la busqueda ¢ implantacion de so-
luciones.

Sc espera que ¢l documento sirva de base para cstudios financicros, 1€cnicos y sociocco-
némicos més avanzados quc pudicren ciaborarse posteriormente.



METODOLOGIA

La claboracion de la informacion bisica presente, sc fundamenta cn una actualizacion de
su contenido respecto al documento de 1986, en una ampliacion de enfoque y de datos, y ¢n
una reestructuracion quce presenta cl contenido en unaforina mas orgdnica y en alguna medi-
da simplificada.

Elcapitulo primero,dedicadoal Régimen Municipal, resciia las principales disposiciones
rclativas al gobierno local, existentes en ¢l ordenamicnto juridico del pais. Asimismo, nos
ofrcce algunas consideracioncs cn torno a los conceptos de gobicrno local, municipalidad y
otros afines, cn ¢l contexto politico costarricense, y s¢ complementa con un inventario de las
cntidades que componen lo que aqui sc llama cl sistema municipal costarricense.

El capitulo scgundo conticne informacion sobre ¢l cantdn, cn cucnta una resciia historica
quc ya sc presenté en la Informacion Basica de 1986. Los datos de poblacion sc actualizaron
con base cn la dluma proyeccion de la Direccion General de Estadistica y Censos y los restan-
tes datos se actualizaron mediante la investigacion de campo a la cual sc hace referencia mas
adclante.

Los capitulos tercero, cuarto y quinto contiencn la informacion referente a la municipali-
dad, enfocada cn los campos respectivos de:

— la administracion
— las finanzas
— los scrvicios y obras

La informacidn que alimenta estos tres capitulos sc obtuvo por una parte de fucates prima-
rias, mediante ¢l uso de 25 formularios y la visita a todas las municipalidades del pais, duran-
13



tc un mes y medio (set-oct-1989) a cargo de un cquipo de 16 funcionarios del Departamento de
Asistencia Técnica y complementariamente de dos fucntes secundarias principales, una cxter-
nay otrainterna, a saber: archivos de laContraloria General de la Republica y documentacion
de diferentes departamentos del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, principalmente
Asistencia Téenica. La informacion de la Contraloria se ha obtenido regularmente a través de
los ultimos afios, pero los datos mds recientes de csa fuente, asi como los de las fuentes inter-
nas y cl procesamicnto de la totalidad de la informacién, se concentraron cn los periodos de ju-
lio-agosto de 1989, y octubre de 1989 a febrero de 1990.

El contenido del documento se planificé de previo a las primeras ctapas de levantamien-
to de informacién, entre mayo y julio de 1989.

En ¢l proceso de planificacion se clabord una cstratificacion de las municipalidades del
pais, con basc en las variables siguicntes: personal, gastototal y cantidad de scrvicios presta-
-dos (datos a 1988). A partir dc S estratos resultantes con basc en csas variables, sc hizo una
scparacion geografica con dos fincs:

1. Reducir ¢l tamano de los estratos y
2. Introducir un nucvo factor dc homogeneidad

Dec esta mancra sc formaron dicz grupos de municipalidades, con ¢l fin de mostrar a los
usuarios del documento, una comparacion entre la municipalidad de interés y otras cuyas ca-
racteristicas globales scan scmejantes. Esta comparacion s¢ presenta en tres tipos bdsicos de
variables: personal, ingresos y cgresos.

Laredaccion final y los comentarios se dividicron por cquipos de trabajo. Un equipo la-
boré en la actualizacion de los datos sociogeograficos del cantén. Otro equipo cn ¢l conteni-
do dc los capitulos sobrc administracion y obras y servicios, y finalmente un grupo sc encar-
g6 del procesamicnto de la informacién financiera y de los comentarios sobre las cifras resul-
tantes.
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CAPITULOI
EL REGIMEN MUNICIPAL COSTARRICENSE

1.1 BASE LEGAL

— Disposiciones constitucionales

La Constitucion Politicade laRepublica, de 7 de noviembre de 1949, dedica bajo ¢l Titulo
XII'denominado*ElRégimen Municipal”, inicamente ocho articulos, reunidos en un Capitulo
Unico, a tan importantc matcriacomo c¢s ¢l Gobicrmo Local.

Uno dc ¢sos ocho articulos, ¢l mis cxtenso, s¢ dedica a definir 1a division dcel territorio
nacional cn provincias y cantoncs, o sca quc no aludc al Régimen Municipal propiamente.

De los sicte articulos restantes, ¢l de mayor contenido esencial, que es ¢l 170, establecc la
autonomia municipal; ¢s ¢l mds breve y sélo dice: “Las corporacioncs municipales son
autéonomas”. Finalmente, de los otros scis articulos, cuatro remiten parcial o totalmente cl
objcto dec su contenido a quc sca determinado por la lcy.

Asi que, podecmos afirmar, ¢s poco lo quc dice nuestra constitucion sobre la csencia de
nucstras municipalidades.

El dcjar a la lcgislacion ordinaria casi toda la materia, ha originado la promulgaciéon de
Icycs que restringen a las municipalidades en su funcidn de gobicmo, las obligan a transfcrir
fondos dc sus ya cxiguos presupucstos hacia otros organismos y al proveerles rentas lo hacen
déandolcs a éstas un destino ya cstablecido por cl legislador.

Dicho cen pocas palabras, mediante 1a icy sc ha anulado la disposicion del articulo 170
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constitucional.
— E1 Codigo Municipat

LaLcy No.4574 dc 4 dc mayo de 1970. decreto el Codigo Municipal vigente cn nucstro
pais. Esia ley ha sido objeto de varias reformas cn sus veinte anos de vigencia.

Estecddigo vino arcunircn un sélocuerponormativo, las disposiciones de mayor impor-
tancia que cn forma dispersa regian la materiaantes de su promulgacion, a la vez que modifi-
¢6 algunas de cllas y cred algunas nuevas. La Ley tienc cerca de 200 articulos y transitorios,
rcunidos bajo ocho titulos.

ElCddigo establece y define la jurisdiccion municipal, ¢l cantdn; enumera los cometidos,
disponc la organizacion basica y las normas de la administracion hacendaria de la municipa-
lidad; asi como los derechos y obligaciones del personal y los derechos de los administrados
frente al Gobicrno Local.

El articulo 4 del Cédigo, ¢s €l mas cxtenso y quizd ¢l mds importante, pucs cstablece los
comctidos de la municipahdad. Parte de su importancia radica paradéjicamente cn la inapli-
cabilidad de muchas de las funciones ahiatribuidas a la municipalidad. Esta imposibilidad de
aplicacion obedece a dos causas fundamentales. La primera es la falha de recursos materiales
quc lalegislacion global determina para los gobiemos locales. Lascgundacsel cstablecimicn-
to o crcacion de otras entidades gubernamentales a las cuales sc asignan algunas de las funcio-
ncs quc cl mencionado articulo cuarto establece, y ademas los recursos para llevarlas a cabo.

— Leyes Conexas

Son muchas las leyes que pucden afectar a la municipalidad como persona juridica y co-
mo drgano gubcrnamental. Por cjemplo, como patrono, estd sujeta al cédigo de trabajo. Sin
cmbargo, nos intcresan aqui algunas leyes que regulan matenas especificas de la organizacion
v funcioncs de los gobicmos locales. Entre éstas podemos citar las siguicentes:

ey sobre venta de heores No. 10 del 7 de octubre de 1936 y sus reformas, regulacl ex-
pendio de bebidas alcohdlicas incluyendo la licencia municipal correspondicnte.

Lcy gencral de caminos publicos, No. 5060 del 22 de agosto de 1972 y sus reformas, re-
gula laconstruccion, conservacion y administracion decaminos, calles y carreteras, tanto ague -
las bajoresponsabilidad del gobicrno central, como los que corresponden a las municipahida-
des.

Ley de construcciones, No. §33 def 2 de noviembre de 1949, establece s normas que. en



materia de construccion, deben acatar las personas lisicas v juridicas. Esta ley se complemen-
ta con otras entre las cuales cabe destacar la Ley de Planilicacion Urbana. No. 4240 del 15 de
noviembre de 1968. En csta materia tienen especial participacion y responsabilidad las muni-
cipahdades.

Lcy sobre la Zona Maritimo Terrestre, No. 6043 del 2 de marzo de 1977, regula la admi-
nistracion de las (ranjas costeras del territorio nacional, aledanas al Océano Pacitico y al Mar
Caribe, involucrandode mancraimportantca las municipalidades en cuyas jurisdicciones seen-
cuentran ¢sas zonas.

1.2 EL GOBIERNO LOCAL
— Municipio, municipe y municipalidad

Todo gobicrno local necesita de tres elementos materiales, a) una poblacion, b) un territo-
rio 'y ¢) un entc administrador. El municipio, scgun lo define ¢l Codigo Municipal, es ¢l con-
junto de vecinos de un mismo canton. En este sentido, vecino y municipe son términos cqui-
valentes. La municipalidad vienea ser el ente juridico-estatal encargado de administrar los ser-
vicios ¢ intereses locales dentro de determinado territorio (canton).

Dc acuerdo con nuestra Constitucion Politica, en todo canton de la Republica deberd de ha-
ber una municipalidad. Toda municipalidad se encucntra conformada por un concejo (cuerpo
deliberante) compucsto por regidores clectos popularmente; sindicos, uno por cada distrito,
clectos también popularmente, con voz pero sin voto; y un Ejccutivo Municipal, jefe de las de-
pendencias municipales y administrador gencral, electo por ¢l Concejo Municipal.

Hay dos razoncs fundamentales que justifican la existencia del Gobicrno Municipal. Una
cs dc orden politico: hacc alusion a la necesidad de que los vecinos de un canton cstablczcan
caucesdce participacion ciudadanay sc den supropio gobicmo. A nivel de dicho gobicmo, mas
cercanoal ciudadano,este aprende adefender y cjercitar sus derechos, a discutir y proponer so-
lucioncs, anombrar a sus representantes y apostularse como representante. En otras palabras,
cs un medio de aprendizaje de los derechos y deberes ciudadanos, una escucla civica. La otra
razon ¢s de orden ccondmico-administrativo; hace alusion a la necesidad de descentralizar la
prestacion de aquellos servicios y deaquellasobras que por sus caracteristicas y naturalcza puc-
den ser mejor cjecutadas anivel local. Sc buscaconcllo una adecuada division del trabajo en-
trcclGobicmo Central y clGobiernoLocal. Porcjemplo,cs més facil y convenicnte queel ser-
vicio dc recoleccion de basura lo preste el Gobicmo Local que ¢l Gobierno Central de la Re-
publica.
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Laadministracion de los scrvicios ¢ intereses locales en cada cantén, de conformidad con
nucstra Constitucion Politica, estana cargo de la Municipalidad. Pero como clmunicipio ocon-
junto de vecinos de un cantdn constituye un grupo con fines muluples y generales, la munici-
palidad encargada de administrar los intcreses y servicios locales de esc municipio, ticne co-
mctidos también dc cardcter general. Es decir, la municipalidad, scgun sc pucde lcer en cl
articulo4 del Codigo Municipal (que hace referencia a sus cometidos), pucde realizar diversos
y disimiles cometidos, ya cn ¢l campo dc la salud, cl wrismo, cl desarrollo agropecuario, la
proteccion ciudadana, ¢l plancamicnto urbano, cic.

— Funciones municipales

Las municipalidades son instituciones de representacion popular que deben velar por los
intereses de sus respectivas comunidades. Entre sus funciones y deberes estan:

« Promover cl desarrollo local de mancra intcgral y armonica.

« Planificar y controlar cl desarrollo urbano del canton.

« Suministrar, cn formacficicnte y a costos adecuados, scrvicios basicos ala comunidad
(recoleccion de basura, mercados, acucductos, caminos vecinales, rellenos sanitarios,
clc.)

- Fomcntar la participacion activa, consciente y democratica de los vecinoscn los asuntos
municipalces.

- Scrvir de cje coordinador de las acciones, movimicntos y asociacioncs de orden local
quc sc den dentro del canton.

« Paruicipar con otras municipalidades cn convenios coopcrativos, para una mejor pres-
lacion de servicios o cjecucion de obras.

« Parucipar en los procesos de regionalizacion, formacidn de ligas y congresos de interés
para la municipalidad.

« Faciliwar al ciudadano las gestiones, tramites y pago de tributos ante la administracion
municipal.

« Coordinar con ¢l Gobicmo Central y demads instituciones publicas las acciones 'y
programas rclativos al canton.

— Concejos de Distrito y Concejos Municipales de Distrito

En ¢l primer parrafo del articulo 63 del Codigo Municipal se establece: “Los Concejos
Municipales constituirdn tantos conccjos de distrito como distritos haya cn cl canton”. Estos
Conccejos de Distrito estin integrados por cinco veeinos del distrito, uno de los cuales es ¢l
sindicodcl lugar,quicn lo preside. Soncspecice de “juntas de vecinos™ que sirven como organos
de colaboracion y de enlace entre las municipalidades y las comunidades.
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Con su funcionamicnto se pretende obtener una participacion mas activade los vecinos del
distrito ¢n los asuntos municipales.  Ticnen tambicn como funcion, fiscalizar “las obras
municipales que se cfectiden en el distrito, informando al Ejccutivo sobre las mismas, lo que a
bicn tengan.”

Los Concejos Municipales de Distrito, por su parte, *son corporacioncs autonomas con
personalidad juridica y patrimonio propios™.  Tienen independencia administrativa y les
“corresponde la administracion de los servicios ¢ intereses locales y de las rentas ¢ ingresos
originados cn ¢l correspondicnte distrito”. En este sentido son pequeias municipalidades,
aunquc los integrantes de cstos Concejos son nombrados por ¢l Poder Ejecutivo. Constan dc
un cucrpo deliberante, compucsto de 5 miembros propictarios, 3 suplentes y un funcionario
¢jecutivo denominado Intendente.

Actualmente existen en el pais scis Concejos Municipales de Distrito: Tucurrique, Cer-
vantes, Colorado, San Isidro de Peias Blancas, Cobano y Lepanto.

— De como se eligen los miembros del Concejo Municipal

La Municipalidad es depositaria de poder politico. Cada cuatro afios, al scr clectos los
regidores mediante una consulta popular, ¢l pucblo deposita en ellos poder politico. Mediante
¢sc aclo scconvierien en representantes populares y adquicren un compromiso de servicio con
la comunidad que les did un voto de apoyo y confianza.

En nucstro pais, la cleccion de regidores sc da al mismo tiempo que la cleccion de Presi-
dente, vicepresidentes de laRepublicay Diputadosde la Asamblea Legislativa (Articulo 98 del
Cddigo Electoral). De acuerdo con la organizacion que establece ¢l Codigo Electoral para la
cleccion de los regidores por medio de los partidos politicos, deben darse las asambleas de
distrito (una cn cada distrito) constituidas por los clectores del respectivo distrito afiliados al
partido. De aqui salen 5 representantes. Esos representantes (es decir, 5 por cada distrito),
conforman lo quc es la Asamblca Cantonal, 6rgano cncargado de escoger a los candidatos a
regidores.

1.3EL SISTEMA MUNICIPAL

Independientemente del grado de autonomia que pucda alcanzar la municipalidad cn la
administracion de los intereses y los servicios de su jurisdiccion, es evidente que siempre
cxistirdn limitaciones de orden matcrial para la rcalizacion de aquellos cometidos cuya
magnitud trascicnda las capacidades de una sola municipalidad. De ahi la necesidad de crear
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instancias de apoyo y meccanismos dc coparticipaciéon que coadyuven con los csfucrzos que
cada gobicmo local realiza dentro de los limites de su territorio.

Es dentro de este orden que sc crea cl Instituto de Fomento y Ascsoria Municipal con cl
objctivo dc fortalccer al régimen municipal como un todo, y también sc crcan organizacioncs
rcgionales y nacionales, cuya actividad persiguc cl desarrollo conjunto de los cantones que las
intcgran, y quc constituycn frentes comuncs de lucha por la cuota de poder que corresponde a
los gobicmos locales.

Estas instancias supramunicipalcs constituycn lo que aqui llamamos ¢l sistema municipal,
y cn scguida hacemos una somera descripeién de las mds importantes.

1.3.1 E11IFAM, NATURALEZA Y FUNCIONES

El IFAM cs una institucion pablica auténoma, con personcria juridica y patrimonio pro-
pio, creada preliminarmente en cl articulo 19 del Cédigo Municipal y formalmente mediante
la promulgacién de su ley de organizacion y funcionamiento N2 4716 del 9 de febrerode 1971.

Su objetivo general ¢s el fortalecimiento del régimen municipal. Debe actuar con base en
la adhesion voluntaria de las municipalidades.

Paraclmcjor cumplimicnto de suscomectidos ¢l IFAM ha dcfinido sus principales campos
de accion en la siguicnte forma:

Asistencia Técnica:

Laasistencia técnica constituyc uno de los pilarcs sobre los cuales descansa la filosofia del
Instituto. Ha sido uno de sus propésitos montar programas de asistencia técnica que permitan
clevar la capacidad administrativa, financicra y humana de los gobicmos locales, a fin de
mcjorar la cantidad y la calidad dc los servicios pablicos que prestan a sus comunidades.

La asistencia téenica que sc presta a las municipalidades cs fundamentalmente cn cstos
campos:

— administrativo-financicro y tributario
— legal

— ingenicria

— capacitacion de personal



Financiamiento

El IFAM ha organizado un adccuado sistema de crédito municipal supervisado, que
permite la financiacion en forma oportunay en las mejores condiciones de plazos ¢ interescs,
de los programas dc obras y scrvicios municipales. A modo de cjemplo, sc financian obras tales
como: mercados, caminos, maguinaria y equipo, acucductos y alcantarillados, mataderos,
cordon y cano, rellenos sanitarios, compra de terrenos, construccion de edificios, gimnasios,
ctc. Sirve como agente financicrode las municipalidades y para avalar, cuando sca conveniente
y neeesario, operaciones con entidades nacionales ¢ internacionales. Busca y gestiona para las
municipalidades,ante organismos financicros intcrnacionales, recursos para financiamicnto de
obras prioritarias, cn las mejores condicioncs posibles, o recursos dados como donativos 0 no
rcembolsables. En tal sentido ha administrado programas con recursos provenicntes del Banco
Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia para cl Desarrollo Inter-
nacional (AID).

Investigacion y divulgacion de asuntos municipales = Fo

Otra de las acciones de la institucidn cs rcalizar investigaciones 'y cstudios sobre la
organizacion y funcionamicnto de las municipalidades a fin de divulgar ideas y priacticas que
contribuyan a su perfeccionamicnto y sobre los problemas del gobicrno local, afin de lograr su
mcjor conocimiento por parte de la poblacion. AN

1060939

Promocion de la cooperacion municipal y coordinacion con otras instituciones

Esta cs otra actividad que ha sidocncomendada al IFAM. El Codigo Municipal le scihala
la busqueda por todos los medios posibles de la coordinacidn de esfucrzos y de recursos-entre
municipalidadces y de éstas con otras institucioncs publicas y privadas para facilitar laconstruc-
¢ion de obras, ¢l mejoramicnto de scrvicios publicos y del clemento humano, defensa de los
intereses del régimen municipal, realizacion de actividades de interés comun, etc.

Elapoyoy asistenciaquc sedaparalaformacion y funcionamientode las ligas municipales
pucde scr un cjemplo de esta actividad. Por otra parte pucden citarse los convenios que ha
propiciado y establecido ¢l IFAM con diversas instituciones publicas a cfecto de suministrar
la mads calificada capacitacion y servicios profesionales a las municipalidades. Entre éstos
sobresale ¢l convenio con la UNED para impartir, a nivel universitario, un curso de Técnico en
Administracion Municipal destinado a funcionarios municipales.

También ¢l IFAM haestablecido convenios con ¢l Instituto Tecnoldgico de CostaRica, la
Universidad de Costa Rica, ¢l INA, el Registro Nacional, Ministerio de Obras Puablicas y
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Transportes y ¢l Ministerio de Hacienda, para que presten scrvicios a las municipalidades cn
sus campos dc especialidad. El Instituto administra, controla ¢l desarrollo y financia cl costo
dec lamayoria dc cstos convenios. Todos éstos, desde el punto de vista practico, le han rendido
grandces beneficios alas municipalidades, ya scacn cuanto al mejoramiento del recurso humano
o de los servicios que prestan.

1.3.2 UNION NACIONAL DE GOBIERNOS LOCALES

En cl afio 1977 sc cred csta organizacion, constituida por adhesion libre y voluntaria, cn
respucsta a la necesidad de integrar a las municipalidades del pais. Su dmbito de accion es la
totalidad del territorio nacional, ticnc personcria propia y autonomia administrativa.

De acucrdo con sus estatutos la intcgran todas las municipalidadces, concejos municipales
de distrito y ligas de municipalidades del pais.

Suobjetivo basico es representar los intereses de las municipalidades en conjunto, procu-
rando la cfectiva autonomia politica, financicra, juridica y administrativa dc los gobicrmos
locales.

1.3.3 LIGAS DE MUNICIPALIDADES

Una liga de municipalidades ¢s una organizacion supramunicipal, de cardcter regional o
provincial, con personcria juridica propia ¢ intcgrada por varias municipalidades con intereses
comuncs, cn cuya procura desarrolla ¢ impulsa proycctos y obras, y que lucha asimismo por la
defensa del régimen municipal.

En su oportunidad fuc crecadauna Federacion de Ligas de Municipalidades, la cual no logro
climpulsonccesariopara clcumplimicnto de sus finesy ceso sus actividades desde sus primeros
Pasos.



CAPITULOII
ASPECTOS GENERALES DEL CANTON

2.1 BREVE RESENA HISTORICA

En la ¢poca precolombina cl territorio que actualmente corresponde al canton Orotina,
cstuvo habitado por indigenas del llamado Reino Huctar de Occidente, ¢l cual en los inicios de
la conquista fue dominio del Cacique Garavito.

El descubridor de la region fuc el conquistador espanol don Gil Gonzilez Ddvila, cuando
cn cl ano 1522 recalizo ¢l primer recorrido por nucstro territorio, desde ¢l sector sureste hasta
cl poblado indigena Avancari (hoy Abangaritos, cantéon Puntarcnas). En 1561 don Juan de
Cavallén fundé cl efimero poblado que denomind Villa de los Reyes, en las Hanuras de Santo
Domingo.

Después de laindependencia, llegaron ala zona varias personas en procurade terrenos para
cultivarlos y radicarse en cl lugar. Uno de los primcros colonizadores fuc don Manucl
Hemindcez, quien establecidunahaciendaganadceracn elactual distrito tercero Hacienda Vieja;
sc ubicé don Euscbio Figueroa con otra hacicnda. La construcciond cla carrcteranacional de
San Jos¢ a Puntarcnas cn 1843, denominada camino de carretas, provoco cl arribo de mas
agricultores que sembraron granos, cultivaron frutas y explotaron madecras finas. El poblado
teniacomocentrocomercial al vecinocaserio de San Matco, haciaclnoreste. Ouros fundadores
del cantén de Orotina, fucron los sefiores Gregorio y Jacinto Hemandez, Julian Cordero, José
Maria Vargas, José Maria Chavcs, Santos Arce, Primo Vargas, Juan Chavarria y otros mas.

En 1860, yacxistianalgunas casas con techos de teja de barro y varios ranchos de paja. La
primera calle que se pobld fue laque conduce delcentro de laactual ciudad al sitioEl Alumbre,
cnel RioGrande. En 1863, lapoblacion scconvirtidenun distrito de San Mateo, con ¢l nombre
de Santo Domingo.
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La actividad mincra fuc imporiante cn Orotina; en 1862 trabajé la Socicdad de Minas dcl
Monte del Aguacate y otras. Esta actuvidad, junto con la explotacion de maderas, cultivos y
ganadcriaatrajeron a nucvos veeinos, casi todos extranjeros, como los sciores Desanti, Barth,
Cercone, Ferrero, De Lemos, Marichal, Giustiniani, Rudin.

Paracl afo 1868 sc cstablecid una escucla privada; en 1879 sc instald una escucla piablica
en casa de don José Maria Morales. Durante la administracion de don Ascension Esquivel
Ibarra (1902-1910), sc construy6 cl edificio escolar, que al principio sc llam¢ Escucla de
Varoncs; lucgo sc le asignd ¢l nombre de Primo Vargas Valverde, benefactor del canton. En
1904, cl citado scior financid el funcionamiento dc una cscuela de misica. El Instituto
Agropccuario de Orotina, inici¢ sus actividades docentes ¢l 20 dec marzo de 1962, durante la
administracion de don Mario Echandi Jiménez, posteriormente cambid de nombre por Colegio
Técnico Profesional Agropecuario Ricardo Castro B.

La primecra crmita sc construyé cn 1876, ubicada a un kildmetro al este del actual templo,
por iniciativa del presbitero don José Maria Palacios, cura de San Matco. La construccion de
la presente iglesia comenz6 en 1893, ¢n un terreno donado pordon Primo Vargas Valverde, cl
cual fue bendecido tres anos despucs, durante cl episcopado de Monsciior don Juan Gaspar
Stork Werth, tercer Obispo de Costa Rica. En ¢l afo de 1905, sc erigid la parroquia.

En 1902 llegd la primera locomotora del ferrocarril al Pacifico, hecho que fue un factor
determinante cn cl desarrollo del canton.

El 1°dc agosto de 1908 sc llevo a cabo la primera scsion del Conccjo de Orotina, intcgrado
por los regidores propictarios, sciores Juan Maria Mora, Presidente; Elias Vargas, Vicepre-
sidente, y Emesto Valverde, Fiscal. El Jefe Politico fuc don Julio Umaidia Bolafios.

Por lcy No.20 dc 18 dec octubre de 1915, sobre division territorial para cfectos administra-
tivos, sc le asigno ¢l titulo de villa a la cabecera del cantén. Posteriormente, ¢l 24 de julio de
1918, durantc la administracion de don Federico Tinoco Granados, se decretd laley No. 28, que
lc confirié a la villa, la categoria de ciudad.

El origen del nombre del canton, segin don Carlos Gagini sc debid a un crror ya que la
regidn que tenia esta denominacion, en los inicios de la conquista, cstaba situada cntre los rios
Aranjucz y Guacimal, cn ¢l litoral oricntal del Golfo de Nicoya, la cual fuc conocida también
como Gurutifa, dominios dcl Cacique Chorotega e igual nombre: topdnimo que ¢voluciono
a Orotina y por tltimo Orotina.
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22CREACTONY PROCEDENCIA

El canton Orotma se creod por ley No. 39, del 19 de agosto de 1908, como noveno de la
provincia Alajucla, con cinco distritos.

Orotinaprocede delcantdn San Mateo, establecido este tltimo por ley No. 20de 7 deagosto
de 1868.

2.3 DATOS DE POBLACION

En ¢l siguicnte cuadro sc presenta un resumen de las vaniables demogralicas mas
relevantes.

CUADRO No. 2-1
CANTON DE OROTINA
AREA, POBLACION Y DENSIDAD DE POBLACION
POR DISTRTITO

DISTRITO AREA (km?2) POBLACION DENSIDAD
(h./km2)
TOTAL 14192 12.23] 8
1°. Orouina 21.27 7603 357
2% Mastatc 5.76 1178 205
3° Hacicnda Vicja 1491 848 57
4° Coyolar 48.50 1383 29
5¢ Ceiba 5148 1219 24

FUENTE: Direccion General de Estadistica y Censos
Proyeccion al 1 de enero de 1989
I.G.N. Division Territorial Administrativa



2.4 OTROS DATOS DE INTERES

Las principales actividades agropecuarias de la region son los cultivos de cana de azucar,
drboles frutales y la ganaderia.

En Orotina se localiza una zona de mineralizacion aurifcra con sulfuros dc hierro, zinc y
cobre, asi como una drca de mincralizacion lateritico férrico; parte de la cual pertenece al
Distrito Mincro Aguacate, con minas de cxplotacion de oro y caolin.

2.5REPRESENTACION ESTATAL

Considecrando que las autoridades municipales deben tener un amplio conocimicnto de la
composiciony funcionamicnto del dmbito en que deben desarrollar sus actividades, estocs, dcl
municipio al cual brindaran atencidn, convienc que poscan informacion detallada acerca de las
principales inquictudes y problemas quc aqucjan a su comunidad, y de las posibles instancias
a las que podrian recurrir para su solucion.

Para darlc utilidad a la informacion, sc ha considerado conveniente presntarla conforme
conlascctorizacion que paraotros efcctos, haestablecido ¢l Ministerio de Planificacion, lacual
facilitara la identificacion dc los problemas y necesidades comunales.

Las institucioncs del estado que tienen algin tipo de representacion encl cantonde Orotina,
scgun scctor, son las siguicntes:

-Sector salud
Ministerio de Salud, Centro de salud
Caja Costarricense de Scguro Social
Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia

-Sector educacion
Ministerio de Educacion Publica
UNED
Colcgio Universitario de Puntarcnas

-Sector economia, industria y comercio
Conscjo Nactonal de Produccion
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-Sector finanzas
Banco Nacional de Costa Rica
Banco de Costa Rica

-Sector agropecuario y recursos naturales y renovables
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
IDA

-Sector energia y minas
Instituto Costarricense de Electricidad

-Otros
Instituto Costarricense de Ferrocarriles (Agencia ¢ Ingenicria)
Ministerio de Gobernacion, Delegacion Cantonal, GAR
Oficina DINADECO
Poder Judicial, Alcaldia

Dadas las actuales limitaciones de accion que padece el régimen municipal, laaltcrnativa
para cjercer la funcidn de gobierno en todos aquellos campos ¢n que surja la imposibilidad de
dar soluciones con sus propios recursos, scra ¢l ejercicio de una eficaz coordinacion con las
instituciones cstatales crcadas para los respectivos fines.  Esperamos que las proycctadas
rcformas al régimen produzcan cl cambio de csta situacion que permita a las corporaciones
actuar como verdaderos gobicmos de su jurisdiccion.

2.6 NECESIDADES BASICAS

Una vez indicadas las principales instituciones nacionales presentes cn ¢l canton de
Orotina, corresponde seialar las principales necesidades que, a criterio de algunas autoridades
municipales, entrevistadas en 1989, agucjan ¢l canton, las cuales corresponde solucionar
atendicndo las instancias scfialadas anteriormente.

Desarrollo vial y urbano

- Mantenimiento de caminos vecinales. Asfaltado de calles urbanas (construccion de
accras, cordon y cano).

Debido a que se carece de los recursos necesarios para la cjecucion de las obras de este
scctor, la Municipalidad de Orotina serd una de las que beneficic con la adquisicion de
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maquinariaatravés de la Liga del Pacifico Central (Convenio Intermunicipal para Maquinaria
cntre los Gobiermos de San Matco, Garabito y Orotina).

Salud

- Realizar mejoras cn cl acueducto.

Estudios rcalizados por ¢l Ministerio de Salud han permitido cstablecer que ¢l agua
suministrada cn cste canton s¢ encucntra con un alto grado de contaminacion, por lo que las
mcjoras quc sc requicre recalizar, incluyen un clorinador de agua, ademds dcl sistema de
captacion y conduccion ¢ instalacion de hidrometros (11 ctapa).

Otras necesidades
- Eficientizar los servicios municipales

- Reconstruccidn del Mercado Municipal
- Generacion de fuentes locales de trabajo.
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CAPITULO I

ALGUNOS ASPECTOS DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA'Y

DE LAS FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD

3.1ORGANIZACION

3.1.1 Estructura minima senalada por el Codigo Municipal

Dc conformidad con ¢l Codigo Municipal, la organizacion minima de una municipalidad
cstd constituida de la siguicntc manera:

Conccejo:

Dircccion
Ejccutiva:

Contabilidad

y Presupucsto:

Sccretaria:

Tesorcria:

Esta instancia funge como la fuente suprema de la autoridad municipal. Es
un drgano colcgiado, politico y deliberativo. Le correspondedic tarla poliuca
general de la Institucion mediante la emision de acucrdos y la implantacion
dc reglamentos, conforme al Codigo Municipal.

Escl érgano de mayor jerarquia administrativa dentro de la estructura muni-
cipal. Le corresponde la administracion genceral de la municipalidad. En tal
sentido debe velar por el cumplimiento de los acucrdos del Concejo y dc las
leyes y reglamentos cn genceral.

Esta dependencia cs la encargada de llevar cl registro y control de las ope-
racioncs contables y presupucstarias de la municipalidad, de conformidad
con las normas antes citadas.

Brindaapoyoal Conccjoen laconfeccionde actas, transcripcion de acucrdos
y extension de certificacionces.

Es responsable de la recepeion y custodia de los fondos y valores de la cor-
poracion. También sufuncion scoricntaa servirde érgano de control intemo
cn ¢l aspecto financicro, a cfecto de garantizar ¢l control cruzado cn csta
actividad.
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Obras y Servic:

Aunquc su cxistencia no s¢ defina cn ¢l Codigo Municipal, dados los
comectidos inherentes al gobicrno local, la municipalidad deberd tener como
minimo una unidad dedicada a la atencion de los servicios publicos y al
desarrollo y/o mantenimicnto de obras. No obstante, cn la mayoria de los
casos cstas funciones sc hayan distribuidas entre varias unidades.

En cl caso de la Municipalidad de Orotina, sc encuentran adscritas a la Unidad de Obras
y Servicios, las siguicntes ocho dependencias (Sanidad, Asco de Vias, Cementerio, Adminis-
tracion del Estadio, Caminos Vecinales, Obras y Ornato, Mantenimicnto y Conscrvacion de
Caiicrias, Construccion de Vias de Comunicacion), que sc dedican a brindar servicios a la
comunidad de csc canton.

3.1.2 Otras unidades existentes en la municipalidad de Orotina

A continuacion sc scfialan las funciones de las principales unidades de esta municipalidad,
aparte dc las basicas cnumcradas cn la scccion anterior. Todas las unidades aparccen cn cl
organigrama del siguicnte apartc.

Auditoria:

Rentas
y Catastro:

Sanidad:

Asco dc Vias:
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Le corresponde velar por ¢l estricto cumplimicnto de las normas contables,
presupucstarias y administrativas, a las que debe ajustarse la municipalidad.

Sc encarga de lo relacionado con la inspeccion y el control de rentas, asi co-
mo vclar por ¢l mantenimicnto del catastro urbano y rural.

Sulabor se relacionaconcl cilculo, registro, control y emision de recibos por
los tributos y otros ingresos de cardcter permanente. Ademads sc encarga de
identificar, registrar y calificar las propicdades sujetas al cobro de tributos,
con ¢l fin de determinar la cuantia de los mismos. Relacionado con ci
catastro, también lleva cl control de construcciones (solicitud, inspeccion y
trdmite), y los tramites relacionados con instalaciones del acueducto. Esta
unidad depende de la Contabilidad.

Su funcidn sc oricnta a la prestacion del servicio de recoleccion, disposicion
final y tratamicnto de los deshechos solidos, que se producen cn la zona
urbana dcl cantdn dc Orotina. Depende esta unidad, de Obras y Servicios

Cumple esta unidad, con laimportante funcion de mantener limpias las calles
y los canos de la ciudad, para lo cual brindan cl servicio de limpicza, todos
los dias habiles de la semana. Esta unidad tambi¢n depende de Obras y
Servicios.



Mantenimiento  Estdadscritaa Obras y Servicios, y la esfera de accion de este departamento
y Conscrvacion — scorienta a la atencion de todos los aspectos relacionados con el suministro
de Cancrias: de agua potable.

Caminos Le corresponde velar por el mantenimicnto y conservacion de los caminos
Vecinales: vecinales y las calles de la ciudad. Es una dependencia mas de Obras y
Servicios.

Obras y Omato: Brindacl scrviciode mantenimientodel orato del parque. Responde por sus
resultados, ante la Jefatura de Obras y Scrvicios.

Administracion  El objetivo de esta dependencia, es lade velar por el asco, lascguridad, y el
del Mercado: normal desarrollo de las acuvidades comerciales del Mercado Municipal.
Esta unidad estd subordinada a la Direccion Ejecutiva.

Escucla Por medio de un macstro de masica contratado por un cuarto de ticmpo, s¢
de masica: brinda enscianza musical y se pretende descubrir talentos artisticos.

3.1.3 Comentarios sobre la organizacion actual.

El organigrama funcional de 1a Municipalidad de Orotina, sc pucde apreciar en la pagina
No. 32.

Debemos recalcar que el organigrama mostrado s de cardcter simple o funcional; esto s,
guc muestra solamente las relaciones de mando existentes en la organizacion. Por tanto, los
niveles del grafico no pueden intepretarse estrictamente como niveles jerdrquicos, ya que
pucden aparccer en un mismo nivel unidades de un rango distinto. Lo que si ¢s cierto, ¢s que
siguicndo una linca de mando determinada, una unidad cstard siempre por debajo de aquella de
la cual dependa, y viceversa (una unidad estard siempre ecncima de las que dependen de clla).

Esimportantc hacernotar quecinivel ¢jecutivo cuentacon un valioso nivel intermedio que
atiende practicamente todo lorelacionado con la prestacion de servicios a la comunidad; se trata
de la unidad dc Obras y Servicios, quc reitcramos, ticne adscritas 8 unidadcs.

El resto de las unidades cxistentes, a cxcepeion de Rentas y Catastro que responde
dircctamente al Departamento de Contabilidad, mantienenrelaciones lincales de subordinacion
al Ejecutivo Municipal.

En otras palabras sc nota que cldmbito de control del Ejecutivocs aceptable y le permite
mancjar cn forma integral los asuntos trascendentales del municipio.
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MUNICIPALIDAD DE OROTINA
ORGANIGRAMA FUNCIONAL

CONCEJO

_AUDTORA
l 0 EJECUTIVA |
TESORERIA SECRETARIA MERCADO OBRAS Y
SERVICIOS
CONTABLIDAD REC BASURA LIMPIEZA VAS
RENTAS Y CBMENTERIO ESTADND
CATASTRO
CAMNOS ORNATO
VECNALES
MANT CANERA CONST VIAS
ESCUELA

MUSICA




3.1.4 Listado de puestos por unidad

A continuacion sc presentan, en orden jerarquico descendente, las unidades y los puestos
que integran la Municipalidad de Orotina:

Nombre de la Unidad Puestos que la componen

Conccjo S Regidores propictarios
S Regidores suplentes
S Sindicos propictarios
S Sindicos suplentes

Dircccion Ejecutiva 1 Ejecutivo
1 Conscrje

Auditoria I Auditor (1/4 ticmpo)
Secretaria 1 Sccretario
Contabilidad 1 Contador General

1 Auxihar de Contabilidad
2 Oficinistas

Tesoreria 1 Tesorero

Rentas y Catastro 1 Inspector de Rentas
1 Encargado de Catastro

Mercado Municipal 1 Encurga;d()

Escucla dc Musica 1 Macstro

Obras y Scrvicios 1 Jefe

Sanidad 1 Opcrador de recolector
2 Pconcs

Pasa a lapagina siguiente
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Viene de la pdgina anterior

Nombre de la Unidad

Puestos que la componen

Asco de Vias

Cemcenterio

Estadio

Caminos Vccinales

Obras y Ornato

Nombre de la Unidad
Mantenimicnto y Conscrvacion
dc Cancrias

Construccion de Vias de

comunicacion

S Peoncs

1 Encargado

1 Pcon

1 Pcon

2 Pconces

Pucstos que la componen
2 Fontancros

2 Peoncs

1 Albanil

1 Ayudantc

3.1.5 Total de empleados y unidades por estrato

En cl cuadro que sc presenta a continuacion, se mucstra cl nimero de emplcados, segin cl
presupucesto ordinario para 1990y ¢l nuimero de unidades organizativas, scgun cl organigrama
corrcspondicnte, paracada unade las municipalidades que componcenel estratoenel cual hemos
incluido a la municipalidad de Orotina.

En cl capitulo sobre metodologia que aparcece al principio de este documento, sc explica
cl criterio utilizado para cl agrupamicnto de las municipalidades.
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CUADRO No. 3.1
MUNICIPALIDADES DEL ESTRATO No. 7

Municipalidad de # empleados # unidades
AGUIRRE 28 15
GOLFITO 31 11
OROTINA 33 17
TILARAN 35 15
BUENOS AIRES 40 18
SIQUIRRES 43 11
COTO BRUS 45 9
CORREDORES 46 17
POCOCI 63 18
SANTA CRUZ 72 19
NICOYA 72 21
LIBERIA 74 20
Promcdio del estrato 48 16

Como sc aprecia del cuadro anterior, de las doce municipalidades que integran ¢l estrato
No. 7, Orotina ocupa cl tercer lugar por la variable # de emplcados.

El promcdio de emplcados para dicho grupo cs 48 y ¢s notable que Orotina cstd muy por
dcbajo de csa referencia, ya que tiene poco mas de las dos terceras partes del promedio, lo que
cquivale a 15 empleados menos que la medida central del grupo.

En cuanto al numero de unidades administrativas, existc en Orotina una unidad mas que
cl promedio.

3.2SISTEMAS BASICOS DE ADMINISTRACION
3.2.1 Administracion de Recursos Humanos

Todaadministracién requicre conocer las capacidadces, imitaciones y otras caracteristicas
delas personas que laboran en clla,de mancra que s pucdacstablecer laidoncidad de la persona
para ¢l cumplimiento de las funciones; asimismo, debe llevar estricto control de la relacidn
laboral con cada una dc cllas, para los cfectos de cumplimicnto de las obligaciones patronales,
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de mancra que no sc perjudiquen los intereses de laadministracion, ni lesionen los derechos de
los emplcados.

Asipucs, laadministracion de personal debe disenar y poner cn practica sistemas, normas,
procedimicntos ¢ instrumentos técnicos que permitan cl logro de dichos fincs. Entre cstos
podemos sciialar los procedimicntos de admision y emplco, registros historicos del personal,
control de sucldos y salarios, practicas dc higicne y seguridad, clasificacion y valoracion de
pucstos y programas dc capacitacion.

En cl caso particular de la municipalidad de Orotina, csta funcion es atendida cn la
Dircccion Ejecutiva, por medio del Ejecutivo Municipal quien para cumplir su cometido,
utiliza prontuarios de cada funcionario.

Esnccesario resaltar que esacorporacion no cucnta con reglamento interno de trabajo, que
normec las relaciones laborales. No obstante cs conveniente quc scinicicn los ramites para su
claboracion.

Dec otro lado, cs importante mencionar que ¢l Manual Descriptivo de Pucstos fuc aprobado
cn 1988, por lo que actualmente cuenta con 2 anos de desactualizacion.

Ladcterminacion de los incrementos salariales, se realiza tomando como base los Decretos
dc Salarios Minimos, sin embargo ¢s convenicnte que se considere la necesidad de claborar
instrumentos téenicos que permitan la definicion futura de los aumentos de sucldo a los
cmplcados municipales, cn consideracion a su capacitacion, cxperiencia y a su nivel de
responsabilidad en la organizacion.

Dentro de las funciones importantes del campo de la administracion de personal, que no
sc cstdn atendiendo cn forma técnica o para lo cual no sc cucnta con un procedimicnto
formalmente establecido, deben citarse:

Scleccidn y reclutamicnto
Clasificacion y valoracion de pucstos
Capacitacion de personal

Sistema de incentivos 0 méritos

3.2.2 Administracion de Recursos Materiales. (Proveeduria)

Laactividad de aprovisionamicnto o dc compras y suministros, ¢s dec suma importancia cn
toda administracion. Su finalidad es que las diferentes unidades cuenten con los bienes y
servicios requeridos para su buena marcha, en ¢l momento oportuno y la cantidad adccuada.
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Estaimportante funcion se atiende en lamunicipalidad por medio de la Dircccion Ejecutiva
y la Sceretaria, quienes utilizan los siguientes formularios para llevar a cabo su labor:

Rcquisicién de materiales
Ordencs de compra
Registro de activos fijos

Utilizan cl sistcma de adelantos dc cajachica, sincmbargono cucntan con un manual de
proccdimicntos que norme y regule la actividad de aprovisionamicnto.

Los siguicntes son formularios quc no sc utilizan cn la actividad de aprovisionamicnto:

Cotizacion de precios

Registro de Proveedorces

Control del consumo dc matcriales
Control de inventarios

Rcportes periddicos de consumo

quc podrian contribuir a ordenar ¢l proceso de aprovisionamicnto cn la municipalidad.

El Jefe de Obras y Servicios cs ¢l responsable del mantenimicnto ordinario dc obras y
bicnes de la corporacion.

3.2.3 Administracion de Recursos Financieros

El arca de administracién financicra incluye todas las actividades dirigidas a la adminis-
tracion del patrimonio municipal, para la consecucion de los fines establecidos cn cl articulo
cuarto dcl Cédigo Municipal y cualquier otro que sca de cvidente interés local, ¢s decir a la
administraciéndel origen, aplicacion y controlde los bienes y tributosmunicipales,comprendi-
cndo ademas cl andlisis sobre generacion deingresos, controlde gastos y relacion entre ingresos
y cgresos, asi como los procesos de identificacion, determinacion, recaudacion, registro y
custodia de las rentas municipales, asi como la preparacion, registro y control del consccucnte
gasto cn ¢l cumplimicnto de las funciones del Gobierno Local.

Dado cl limitado alcance del presente estudio, la atencion del andlisis se centra cn los
procedimicntos relativos alaidentificacion de los contribuyentes de las tres principales fuentes
de rccursos internos a saber: (1)tasas por servicios a los inmuebles, (2)patentes sobre ac-
tividadescconémicasy (3)impuesto sobreconstrucciones,ademdsde (4)los sistemas aplicados
para surccaudaciony (S)los proccdimicntos contablesgencralesaplicadosen laMunicipalidad.
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El sistcma de contabilidad utilizado cs ¢l de partida simple o de caja, el cual consiste en la
anotaciondelos ingresos y egresos efectivos. Dichoprocesosccomplementacon lacstimacion
anticipada de los recursos y descmbolsos, del cual se deriva un método simple de contabilidad
de presupuesto que permite registrar, mediry controlar las operaciones y gestion financierade
la corporacién, asi como obtener al final un resultado entre lo previsto v lo realizado.

1- Tasas por servicios

Tal y como lo reficre la Contraloria General de la Republica cn su nota 15953 del 11 de
dicicmbre de 1989, remitida al Ejecutivo Municipal con la aprobacién del presupuesto para el
afo 1990, (punto 9-b, pagina 4), las tasas que cobra ese municipio por los servicios que brinda
ala comunidad, se encuentran desactualizadas, no obstante que son de reciente publicacion.
Ello permite sugerir que sc dedique atencion especial a este asunto, toda vez que la situacion
financicra ge la corporacién muestra una tendencia a empcorar.

2- Patentes sobre actividades econémicas

Sobreeste particular, laley vigente paraclcanton,cslaNo. 6687 dc 4 denoviembrede 1981
(promulgada hace mds de 8 afios en la Gaceta No. 211), y aplica el denominado sistema
tradicional (tabla de cuotas precstablecida por actividad, independicntemente del nivel de
ventas o utilidades que gencren).

Es important¢ mencionar que en Sesion No. 98 celebrada por el Concejo de esa Munici-
palidad el dia4 de julio dc 1983, se aprobé un nuevo proyecto dé¢ Ley de Patentes, el cual fue
publicado en 1a Gaceta del dia 12 de scticmbre de 1983, para oir objeciones. De lo anterior sc
desprende quc es necesario darle scguimiento a este proceso.

El control de las patentes y de los espectaculos publicos, recae en el puesto de Inspector
de Rentas y el procedimiento basico que sc utiliza en esta actividad, se puede resumir de la
siguiente forma:

-El interesado debe presentar la solicitud de patente, en formulario §ue para esc fin debe
retirar en el Departamento de Rentas y Catastro, con los respectivos timbres de ley.

Debe adjuntar ademas:

-El respectivo permiso de sanitario, extendido por el Ministerio de Salud.
-Constancia municipal, de que el solicitante sc encuentra al dia cn ¢l pago de tributos
y tasas municipales (o dc que no es contribuyente).
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-Visto Bucno del Inspector de Rentas.
-Lucgo, la documentacién anterior se le traslada a la Sccrctaria, para cl correspondicnte
tramite de aprobacion por parte del Concejo de Administracion.

Dcsde el punto de vista de control de gestion, los pasos que se sigucn son los siguicnles:
-Inspeccidn de bailes que se realizan en ¢l canton.
-Inspeccion trimestral de patentes pendientes y de negocios nucvos.
-Emision trimestral del listado de patentes pendientes.
-Envio dcavisos dccobro apatentados morosos, brindandoles un plazode 15 diaspara
normalizar su situacion.

-En caso de no atender lo anterior, sc procede a scllar los locales respectivos.

Dcotrolado, cs importante mencionar que cxiste cn la Asamblea Legislativa, un proyecto
dc Ley de Patentes, para actualizar ¢l cobro de cstos tributos.

Sin embargo cs importante que sc realicen los estudios del caso con cl fin de pasar del
sistema tradicional al sistcma moderno, lo cual ¢s conveniente para la municipalidad, toda vez
que el primero cs rigido, obsolcto y perjudica las arcas municipalcs, en tanto que ¢l sistema
modcrno ajusta automdticamente ¢l monto a pagar por estc concepto, a las condiciones
cconomicas delnegocio de que setrate, loque imprime mayor justiciacn larecaudacion deeste
tributo, y una actualizacién automatica.

En cuanto a espectéculos publicos, los requisitos cstablecidos son los siguicntes:
-Pcrmiso de la Guardia de Asistencia Rural (G.A.R.)

-Presentar como minimo 200 entradas marcadas con el precio. Las cuales sc¢ procede a
sellar.

Si se prevee que a la actividad asistirdn mds de 200 personas, se rcaliza una inspeccion
ocular, para controlarlo en cuyo caso se procede a remarcar las entradas. Postcriormente cl

intercsado debe pasar a las oficinas de la municipalidad, para proceder al pago dcl ajuste que
corresponda.

Elimpuesto a cobrar esel 11% dcl monto de las ventas estimadas, mas ¢l permiso de baile
y perifoneo.

3- Impuesto sobre construcciones

En la Municipalidad de¢ Orotina, compeltc al Ejecutivo Municipal la aprobacion de los
permisos de construccion, para lo que requicre los siguientes requisitos:
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-Formulario de solicitud con timbres respectivos.

-Constancia de impuestos municipales al dia.

-Fotocopia de la escritura y planos catastrados.

-Tres jucgos de planos de construccion firmados y sellados por ¢l Colegio Federado de
Ingenicros y Arquileclos.

-Poliza de Riesgos del Trabajo.

-Alincamicnto municipal o del MOPT.

Timbres municipales y fiscales.

-Permiso del Ministerio de Salud.

Correspondc alos Inspectores de Rentasy Catastro valorarlaconstruccion, y ¢l porcentaje
que sc cobra al otorgarsc ¢l permiso respectivo, ¢s ¢l 1% del valor de la obra.

Merece destacarse el hecho de que si scalteracl drcade construccion, o scinician las obras
sin ¢l pcrmiso respectivo, se cobra una multa del 50% dcl valor original del impuesto.

Estin exentas de este impucsto, las construcciones financiadas por ¢l Banco Hipotecario
dc la Vivienda (BANHVI).

4- Sistemas aplicados para su recaudacion
La emision de recibos se realiza en forma mecanizada y no se distribuyen a domicilio

Para la recaudacion de los tributos y ¢l cobro de los servicios  brindados por la
municipalidad sc utihza la agencia del Banco Nacional en Orotina.

A la fecha se mantiene actualizado cl registro de los contribuycentes.

Respecto del pendiente de cobro y de las cuentas morosas s¢ ecmiten informes men-
sualmente.

En cl caso de que los abonados del acueducto no aticndan las gestiones de cobro de la
municipalidad, sc procede a cortar ¢l servicio de agua potable.

Sobre este tema, la dnica obscrvacion que cabe cs analizar la posibilidad de que sc envicn
los recibos a domicilio del contribuyente, con ¢l fin de mejorar el sistema de recaudacion de
ingreos por los servicios que brinda la municipalidad, tal y como va lo han logrado ¢n otras
COrporacionces.
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5- Procedimientos contables generales aplicados en la Municipalidad

Laadministracion financicracn lamunicipalidad de Orotina, estaconcentradacncl ambito
del Departamento de Contabilidad (del cual depende la unidad de Rentas y Catastro), y sc
circunscribe al uso de las normas y procedimicentos cstablecidos por la Contraloria General de
laRepuablica para cl control y registro de ingresos y cgresos, sus modificaciones y liquidacion
definitiva, ademas de Ilevar el registro contable del acueducto, por ¢l sistema de partida doble,
asicomo cjereer cl control sobre la recaudacion de tributos y la gestion de cobro de los mismos.

Sc nos ha informado quc a la fecha no sc han cjecutado acciones para la implantacion del
sistema de contabilidad por partida doble. Excepto cn lo que respecta a la contabilidad del
acucducto, que sc lleva por dicho método.

En lo quc atanc al catastro, cl encargado de brindar ¢l mantenimicnto a los registros
catastrales, cs ¢l Inspector de Catastro y en la municipalidad utilizan ¢l sistema simple (por
manzanas y lotes).

Sobre cste tema sc nos informa que existen croquis y ficheros por manzanas, los cuales
sc encuentran desactualizados.

El control sobre las pajas de agua, cs una de las funciones del Encargado del Catastro y el
control sc lleva cn ¢l mismo calastro.

3.2.4 Control del Desarrollo Urbano

Una dc las funciones basicas de lamunicipalidad, claramente establecidaen clnumeral 4)
del articulo 4 del Codigo Municipal, cs cl plancamicnto del desarrollo urbano. Al mismo
ticmpo, la accion primaria a desarrollar en este campo, consiste en regular la actividad de la
construccion, gencrando, mediante la recaudacion del impucsto correspondiente, los recursos
financieros bisicos para sustentar lamisma actividad de control. La implantacion de reglamen-
1os propios, asi como de un plan regulador deben ser las metas de cualquier cantén que quicra
tener un desarrollo urbano organico y armonioso ante ¢l acelerado crecimicnto poblacional. Es
cvidente cl conflicto que surge actualmente con los programas de vivienda de interés social,
debido aladcficiente infracstructuracxistente, no yacn los barrios marginales, sino ecnsectores
donde ¢l desarrollo con recursos privados no se ha llevado a cabo de la forma adecuada, o sea,
donde se han otorgado permisos de construccion sin contarse con las obras urbanas requeridas

Vinculado a esta funcion estd la unidad de Rentas y Catastro gue cuenta con 2 ispectores.
quc ademas del impuesto de construcciones, atiende el catastro.
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33CAPACITACIONRECIBIDADELIFAM

En ¢l cuadro siguicnte sc presentan las actividades de capacitacion, ofrecidas por cl IFAM
y cn las que han participado autoridades y funcionarios dc la Municipalidad.

CUADRO No. 3.2
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
CAPACITACION DE IFAM A FUNCIONARIOS MUNICIPALES
1986- 1989

Nombre de la actividad Ano Matricula inicial.

Tercer programa de capacitacion para 1986 31
rcgidores, sindicos y ¢cjecutivos.
Presupuesto municipal
Catastro Urbano Municipal 1987
Recalificacion de tasa por servicios.
Taller encuentro representantes municipales
Jomada cstudio sobre presupucsto
Técnicas para la supervicién cn
construccion civil 1988
Planillas por computadora
Presupuesto por computadora
Facturacion por computadora
Curso administracién presupuestaria
Convenio UNED - IFAM:
I TRIMESTRE
Técnicas para la supervision en Construccion
civil (grupos 1y 2 de la 3era. promocion |
Opcracién, mantcnimicnto y conservacion
de recolcectores de deshechos sélidos 1
Carrcra programacion de computadoras 1
I TRIMESTRE SRS
Régimen municipal 2
Técnicas para la supervision en Construccion
civil
Programacion de rutas 1

—_N W — N
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Pasa a la pdgina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Nombre de la actividad Ano Matricula inicial.

III TRIMESTRE

Régimen municipal 2
Legislacion municipal 2
Tesina de graduacion 1
Técnicas para la supervision en Construccion civil 1
Seminario Taller Administracién de Patentes

Municipales (sistema tradicional) 1

FUENTE: IFAM, Departamento de Asistencia Técnica
Informes Seccién Capacitaciéon Municipal.

3.4 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS ELABORADOS POR EL IFAM

A continuacion se presenta un desglose de los estudios realizados por ¢l IFAM para la
Municipalidad de Orotina, durantc ¢l periodo 1986-1989

NOMBRE DEL ESTUDIO ANO(S)
Informacién basica 86
Manual descriptivo de pucstos 87-88
Asignacion de parques y zonas verdes 89
Recalificacion derechos de cementerio 86-88

Estudio dc costos y calculo de tasas del
scrvicio de recoleccion de basura y limpicza

de vias 87-89
Recalificacion alquileres del mercado 89
Reglamento para instalacion de anuncios,

rotulos,, letreros o avisos 88
Manual de cajas recaudadoras 88
Estudio sobre sistemas de archivo 89
Escala salarial 87
Elaboracién anteproyecto Ley de Patentes 87
Estudio dc costos rclleno sanitario 88
Elaboracion Convenio Int. de compra

y utilizacion de maquinaria 88-89
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CAPITULO IV
ALGUNOS ASPECTOS FINANCIEROS
DE LA CORPORACION MUNICIPAL

4.1 INTRODUCCION

EnclGobicmoMunicipal,comoentodotipo de organizacion, uno de los asuntos de mayor
rclevancia, y de los que mayores problemas llevan aparcjados, ¢s ¢l de la consccucion de los
recursos cconomicos necesarios para ¢l cumplimiento de sus lines.

A su vez, podemos afirmar que con excepeion de los recursos ligados a valores humanos,
como la motivacion, la solidaridad, la ética, ctc.; los restantes pucden de una forma u otra
traducirse cn términos de recursos financicros para su adquisicion.

Asi, una dc las drcas mas importantes ¢n ¢l mancjo de los asuntos municipales, ¢s la que
screlacionaconlaobtencionde losingresos y lautilizacion de esos ingresoscen la forma de gasto
publico municipal.

En cl presente capitulo presentamos al usuario de este documento, un conjunto de cifras
sobre las finanzas municipales de los altimos anos, las cuales pucden servir como base
informativa para diversas gestiones y decisiones. No se clabora un andlisis detallado de csas
cifras, por razoncs dc espacio y tiempo, no obstante, esc andlisis sc desarrollard, scgin las
nccesidades yrequerimientosde la municipalidad, dentro de las labores de asesoria pecrmancntc
quc brinda ¢l Departamento de Asistencia Téenica del IFAM.

Es necesario recordar, que la contabilidad municipal se basa exclusivamente en registros
relativos a la ¢jecucion del presupuesto. Dicho de otro modo, las cifras que podemos obtener
son solamente de ingresos y gastos, con algunos datos complementarios, pero no contamos con
una contabilidad patrimonial que nos de cifras sobre los activos ni sobre pasivos menorcs, con
la excepeidn de aquellas municipalidades en las cuales esti en proceso de implantacion, ¢l
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sistema de contabilidad patrimonial recientemente desarrollado por la Contraloria General de
la Republica.

Sc pucden identificar dos clases de pasivos mayores, unos son los saldos con destino
cspecifico, que la Contraloria General cuanufica al liquidar ¢l presupucsto anual de cada
municipalidad, y ¢l otro, son los saldos de los créditos concedidos por ¢l IFAM, los cuales
cuantificamos cn forma dirccta en ¢l Departamento Financiero del Instituto.

También decbemos sciialar, que las cifras sc dan cn colonces corricntes, 0 sca sin aplicar
indices de ajuste por inflacidn, lo cual hace invalidas las comparaciones cntre un afo y otro, ya
que sc trata de cifras nominales cuyo podcer adquisitivo varia de un periodo al siguicnte.

4.2 LAS FINANZAS MUNICIPALES DENTRO DE LA ECONOMIA NACIONAL
Dc acuerdo con datos dec 1a Memoria Anual de la Contraloria, cn ¢l afio 1988, cl gasto

consolidado del scctor publico alcanzd las cifras que sc seialana continuacion, cn milloncs de
colones:

TOTAL SECTOR PUBLICO 66.937.3 100,0%
GOBIERNOCENTRAL 24.541,0 36,7%
INSTITUC. DE SERVICIO 29.469,5 44 0%
MUNICIPALIDADES 2.763,5 4.1%
EMPRESAS 10.163,3 15,2%

Como scobscrva,cl conjuntode lasmunicipalidades, paraatenderlas necesidades de obras
y servicios en la totalidad del territorio del pais, contd con un 4.1% dc los recursos de todo cl
scctor publico costarricensc.

Sicomparamos ¢l gasto municipal con ¢l producto intcmo bruto, o sca cl valor monctario
delatotalidad de bicnes y servicios producidos cnclpais, cifra que para 1988 sc cstimd cn algo
mdasdc 356 mil milloncs, ¢l resultadocs que todas las municipalidades juntas produjcron menos
de 8 décimas del 1% dc csos bicnes y scrvicios.

4.3 INGRESOS

EnclancxoNo. 1 dc este documento sc presentauna scric historicadetalladade los ingresos
de la municipalidad, desde 1985 hasta 1990, la cual sirve de basc y dec complemento para las
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cifras y comentarios quc conticne este capitulo. Llamamos la atencion en el sentido de que las
cifras correspondicntes a 1989 son estimadas con basc cn ¢l primer semestre del afo, y las de
1990 corresponden al presupuesto ordinario.

4.3.1 CLASIFICACION ECONOMICA

Uno dc loscriteriosde clasificacidn de ingresos es el criterio ccondmico, que los separacn
corricntes y de capital, seguan las siguicntes definicionces:

Ingresos Corrientes:

Son aqucllos que sc pereiben todos los afos en forma ordinaria y regular, tales como los
impucstos (territorial y patentes), las tasas y precios por servicios prestados, o los alquileres por
inmucbles de propicdad municipal. Estos ingresos aumentan los activos, sin crcar cndcudam-
icnto ni generar transferencias de bienes patrimoniales.

Ingresos de Capital:

Son aqucellos que se reciben en forma cxtraordinaria, como los préstamos o la venta o
rcalizacion de activos; o bicn aqucllos que se reciben en forma ordinaria, pero destinados a la
formacion de capital por disposicion legal.

Los primeros casos lo son pornaturaleza, yaque sc reciben porunasola vez, ya sca creando
cndcudamicntos (préstamos) o disminuycndo ¢l patrimonio (venta de activos). El tercer caso
comprende ingresos como por cjemplo la parte del impucesto sobre licores que perciben las
municipalidades (51%), la que por Icy sc destina a lacompa de terrenos para vivienda, lo cual
crea un compromiso legal para esos fondos.

La importancia dc esta clasificacion radica en ¢l principio financicro de que los ingresos
corricntes, son los unicos que podemos destinar acubrir gastos corricntes, pucs los ingresos de
capital deben destinarse en su totalidad a la inversion, debido a sus caracteristicas de generar
cndcudamicnto o disminucion del patrimonio. Dicho de otro modo, si nos ecndcudamos, no
debemos hacerlo para consumo ordinario, sino para adquirir bicnes duraderos que produzcan
beneficios futuros que nos permitan cancclar nuestra deuda; y si vendemos un bien duradero,
nodcbemos consumir esc ingreso, sinoreponcerlode alguna mancra gue sustituyalos beneticios
guc cl bicn vendido generaba.



CUADRO No. 4-1
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
INGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
1985-1990 (¢n miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989! 1990?

Ingresos Totales 12,119.2 15,2924 [11,963.0114,529.8 | 14,6784 | 11,403.5
Ingresos corrientes [ 9,586.4 | 8,052.9 | 6,870.2 9,534.8 (11,4694 | 10,654.5
Ingresos de capital | 25328 | 7,239.5 | 5,092.81 4,9950( 3,209.0 749.0

1. Estimado con base en primer semestre
2. Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucién presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

EnclcuadroNo.4-1sc muestran las cifras de los ingresos totales de la municipalidad entre
1985 y 1990), segun la clasificacion anterior. Debemos advertir que las cifras de 1989 para los
cgresos de capital estan sujctas a confirmacion, por cuanto su cuantia no s¢ pucde cstimar
adecuadamente con basc en las cifras del primer semestre, debido a lo impredcecible de su
comportamicnto durante cl ano. Lascifras de 1990 cn ¢l mismo renglon, estin evidentemente
subvaluadas, debido a que cn ¢l presupuesto no sc consigna ¢l superdvit o déficit de 1989, ni
los ingresos por partidas cspecificas, los cuales se registran en ¢l curso del ano mediante
modificaciones al presupucsto.

En cste cuadro se puedcapreciar que los ingresoscorrientes mantuvieron un comportam-
icntocreciente durante todo el periodo (1985-1990). Paracl aino 1988 estos ingresos represen-
taron ¢l 66% dcl otal de ingresos de la municipalidad.

Los ingresos de capital presentaron un comportamiento variable, debido a que estos
ingresos estinen funcion de lacapacidad de la municipalidad, paraadquirir capital y destinarlo
ala inversion, ya sca en la adquisicion de bicncs o en la construccion de obras municipalcs.
En cl ano 1988 cstos recursos representaron ¢l 34% del total de ingresos.

Por otra parte ¢s fundamental paralas finanzas municipales, elhccho de mantener un sano
cquilibrio entre los ingresos y gastos de la corporacion. Sianalizamos ¢l comportamicento de
los ingresos corrientes a lo largo del periodo con relacion a los cgresos corricntes a los cuales
nos referiremos mas adelante, se pucde decir que estos ingresos cubricron en mas del 100%
los gastos cfectuados por la corporaciorn para la ¢jecucion de sus actividades ordinanias.
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Con respecto a la relacion de los egresos ¢ ingresos de capital, se puede decir que en cl
ano 1985 la municipalidad dedicd a la inversion un monto mayor a lo presupucstado. Esto nos
indica que cn csc ano sc da una sana cconomia, ya gue s¢ destind un 35% de los ingresos
corricntes a la inversion.

CUADRO N24-2
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO No.7
INGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA ANO 1988
(milcs dc colonces)

. INGRESOS INGRESOS DE | INGRESOS
MONICIPALIDAT CORRIENTES CAPITAL TOTALES
Corrcdores 21,4678 28,9199 50,387.7
Liberia 30,1129 18,811.4 489243
Nicoya 20,5478 28,1498 48,697.6
Pococi 30,337.6 14,0709 44 408.5
Santa Cruz 20,772.1 14,755.1 35,527.2
Aguirre 11,5428 23,548.2 35,091.0
Bucnos Aircs 16,4934 15,965.0 324584
Golfito 19,077.8 12,743 .8 31,821.6
Siquirres 19,765.9 8.871.6 28.637.5
Coto Brus 17,2772 8,957.1 26,2343
Tilaran 13,130.2 12,613.0 25,7432
Orotina 95348 49950 14,5298

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1988.
Contralorfa General de la Republica

Asimismo, cn ¢l cuadro No. 4-2 sc pucde obscrvar la comparacion de los ingresos del ano
1988 para las municipalidades del grupo o estrato No. 5, segdn la misma clasificacion (ver nota
sobre metodologia al inicio del documento).

4.3.2 CLASIFICACION DE INGRESOS POR EL ORIGEN

Existen diversas maneras de clasificar los ingresos municipales segin su origen. Para
nucstros fines, nos interesa saber cudles ingresos pertencecen a lamunicipalidad por disposicion
legal permancente (ingresos propios) y cuidles lHegan ocasionalmente por gestiones especiales de



las autoridades municipales o la voluntad de tereeros. Pero nos interesa a su vez conocer, qué
porcion de los ingresos propios sc genera por la gestion administrativa de lamisma municipali-
dad, y cudnto ingresacomoresultado de la distribucion entre lasmunicipalidades, de impucstos
recaudados por entidades nacionales.

Asipucs, hemosclasificadolos ingresos de la municipalidad de acuerdo con las siguientes
definiciones:

Ingresos propios internos:

Son todos aqucllos ingresos que de acuerdo con la legislacion vigente, la municipalidad
pucde recaudar mediante su propia gestion, ya scan de tipo tributario (impucstos, tasas por
servicios o contribucioncs por obras), o bicn producto de cualesquicraactividades que Ic estén
permitidas por ley comoalquiler de mercados, serviciode matadero, arrendamicntos y servicios
¢n cementerios, venta de activos, eltc.

Ingresos propios externos:

Estan constituidos por todos agucllos impucstos recaudados por diversas cntidades
gubemamentales en forma centralizada, de los cuales, por disposicionde lamisma ley que los
crea, corresponde una porcion a la municipalidad de acuerdo con algin mecanismo de
distribucion.  El cjemplo mas claro ¢ importante de este grupo de ingresos lo constituye cl
Impucsto Territorial.

Transferencias:

Son todos aquellos recursos percibidos por 1a municipalidad en razon de la voluntad de
terceros.  El principal componcente de cste grupo son las Hlamadas partidas especificas del
Presupucesto de la Republica.

Dcbemos scialar, que todas las multas, yascapormoraenclpagodeimpuestos, o por otras
infraccioncs, sc clasifican dentro de este grupo, a pesar de que su pago no ¢s estrictamente
voluntario, sino solo en lamedida cn que sus sufragantes puedenevitarlo,cumplicndoa ticmpo
con sus obligacioncs.

Una dc las transferencias importantes para algunas municipalidades que han sufrido
transtornos financicros, sonlos recursos del Fondo de Compensacion Municipaladministrados
por cl IFAM.
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Crédito:

Son los recursos provenicntes de préstamos percibidos por la municipalidad.  Por su
naturalcza estos ingresos constituyen los de mayor variabilidad, ya que a la rcalizacion de
proycctos importantes financiados mediante crédito suceden periodos en quce no sc perciben
préstamos.

En ¢l cuadro No. 4-3 se presentan los ingresos de la Municipalidad de Orotina para los
anos 1985 a 1990, de acuerdo con la anterior clasificacion.

En cl cuadro que sigue al antcriormente citado, los datos corresponden a las municipali-
dadcs dcl cstrato y a los ingresos del afio 1988 clasificados de la mancra antes expucsta

CUADRO No. 4-3
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
INGRESOS CLASIFICADOS POR ORIGEN 1985-1990
(En milcs de coloncs)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 19891 | 19902
Ingresos Totales | 12,119.2 1152924 111,963.0 [ 14,529.8 [ 14,678.4 | 11,403.5
Ingresos propios
Internos 57045 | 7,070.8 | 7,359.5( 6,689.0 [10,414.9 [ 6,899.7
Externos 12190 | 1,470.8 | 1,682.7| 2,663.7| 3496.0 | 3.,586.4
Transferencias 50957 | 43758 29208 | 5,177.1 767.5 9174
Crédito 01 23750 0 0 0 0

1. Estimado con base en primer semestre

2. Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucidon presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1930.
Contraloria General de la Republica

St sc analiza el contenido del cuadro No. 4-3, sc pucde concluir que las finanzas mu-
nicipalcs estuvicron respaldadas por los recursos internos, es decir aquellos ingresos que re-
caudo la municipalidad através del cobro de tasas, impuestos, alquileres, otros. Esto justificado
por cl hecho que durante los aitos 1985 a 1988 los ingresos propios internos representaron cl
47%,46% ,62% y 46% respectivamente del total de ingresos de fa mun:’;p?héad
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Por otra parte la obtencion de recursos mediante los impuestos que recaudan algunas
cnudades gubernamentales y que son destinados al fortalecimiento del régimen municipal
(1mpuesto territonal) no jugaron un papel relevante ya que se¢ mantuvicron cn un tereer plano,
o scaque representaron el 10%, 10%:,14% y 18% dc los ingresos totales durante los afos 1985
a 198%.

CUADRO N®4-4
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N°. 7
INGRESOS CLASIFICADOS SEGUN EL ORIGEN ANO 1988
(En miles de colones)

INGRESOS | INGRESOS INGRESOS
MUNICIPALIDAD [ PROPIOS PROPIOS | TRANSFERENCIAS | CREDITO | TOTALES
INTERNOS | EXTERNOS

Corredores 17,5698 11,1724 4.862.4 16,783.1 50,387.7
Liberia 27,089.1 9,779.4 10,786.4 1,269.4 48,9243
Nicoya 15,777.1 12,039.6 17,752.5 3,128.4 48.0697.6
Pococi 22,2827 15,168.6 6,957.2 44.408.5
Santa Cruz 154679 10,301.9 97574 35, 5272
Aguirrc 10,935.8 3,382.7 5,066.1 15,706.4 35,091.0
Bucnos Aircs 10,299.3 7,034.8 6,329.6 8,794.7 32,4584
Golfito 11,885.5 11,344.5 8.991.6 31,821.6
Siquirres 14,086.3 11,3424 31738 35.0 28,637.5
Coto Brus 7,704 .8 8,020.9 10,508.6 26,2343
Tilaran 9,448.7 6,446.8 9,718.4 1293 25,7432
Orolina 6,689.0 2,663.7 51771 14,5298

FUENTE: Informes de ejecucion de presupuesto 1988. Contraloria General de la Republica
4.3.3 PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO

Como complemento del punto anteriores necesario scnalar los renglones mas importantes
dentro delos ingresos que recibe lamunicipalidad, con el fin de que las autoridades municipales
pucdan plantearse las posibilidades de accion pertinentes para el mejoramiento de los recursos
de la corporacidn; pero antes haremos un recuento de las principales fuentes de ingreso del
conjunto de las municipalidades del pais, con ¢l objeto de que se pucdan contrastar ambas
informacioncs.

En ¢l cuadro No. 4-5 aparccen las cifras del total de ingresos en mitlonces de colones de
todos los gobicmos locales del pais, de acuerdo con la liquidacidn conjunta que presenta la
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Memornia Anual de 1988 de la Contraloria General de la Republica, y los componentes mds
importantcs de ¢sos ingresos, en su orden de importancia. Enscguida comentarcmos cada una
dc csas fucntes.

CUADRO N2 4-5
MUNICIPALIDADES DE COSTA RICA
PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS 1988
(Millones de coloncs)

CONCEPTO ABSOLUTO RELATIVO
INGRESOS TOTALES 3.707.0 100 %
Impuesto Territorial 809.1 21.8%
Prestacion de servicios 593.1 16.0 %
Impucsto de Patentes 363.1 9.8 %
Crédito 208.3 5.6 %
Impucesto Construcciones 121.1 33%
Multas y Recargos 107.7 2.9%
Impucsto sobre Licores 88.3 2.4 %
Otros Ingresos 14123 38.1%

FUENTE: Memoria Anual 1988. Contraloria General de la Republica.

Impuesto territorial

Elimpucsto alapropicdad constituyc en muchas socicdades, la principal fuente de recursos
paracl gobicrno municipal,y cn nuestro pais sucede también asi. El impucstocesta regulado por
laley No.4340de30de mayode 1969 y sus reformas. Lacntidad administradoracs la Dircccion
General de la Tributacion Directa, y su distribucidn entre las municipaliddes es proporcional
alapoblacion, conexcepeidnde la Municipalidd de San José, lacual recibe un29.4% de la suma
a distribuir. Es, por lo dicho, un ingrcso propio cxterno para la municipalidad.

Como pucdc observarse en ¢l cuadro, su recaudacion representa mas de un quinto de los
ingresos totales pereibidos por las municipalidades en ¢l afio 1988, Es un ingreso corriente, a
pesar de que cada municipalidad debe transferir a las Juntas de Educacion de su jurisdiccion el
10% dc lo obtenido.



Ingresos por prestacion de servicios

Siendo la prestacion de servicios pablicos una de las funciones primordiales de las
corporacioncs, ¢s 10gico que su recuperac 10n represente una fuente importante de recursos. Es
nceesario aclarar que solo son recuperables, aquellos que pucden ser individualizados ¢n ¢l
usuario y cobrados mediante una tasa obligatoria, o mediante un precio aceptado voluntari-
amente por dicho usuario. Asicl conjunto de las municipalidades del pais, obtuvo ¢l 16% de
sus ingresos de 1988, mediante la recuperacion de costos de servicios; de esta proporcion, la
recoleccionde basura absorbid un 6%, la limpicza de calles y cafnos un 3% y cl servicio de agua
potablecun2.89%:. Es uningreso propio interno y esingresocorricnte, pero destinado dnicamente
al financiamicnto del respectivo servicio que lo genera. En clcapitulo S de este documento se
trata mds detalladamente lo referente a la prestacion de servicios.

Impuesto de patentes

Elingreso por Impucesto de Patentes sobre las actividades lucrativas de cada canton, ticne
una importancia rclativa promedio de 9.8% cn el ano 1988 para cl conjunto de las municipali-
dades. Suimportancia varia scgun cl desarrollo de cada canton, ¢l tipo y antiguedad de la lcy
de impucstos locales y la administracion que de ésta realice la municipalidad. Es un ingreso
corricnte de libre destino y de origen propio interno.

Estc tributo es regulado por ¢l Codigo Municipal, en sus articulos 96 a 102, pero en forma
parcial,dcfinicndo gencrahdades deltributo. Elcobrodel impuesto sc regula cn dos instancias
legales diferentes.  La primera y mds importante ¢s la Iey de patentes propia de cada
municipalidad, a la cual s¢ alude en cl parrafo anterior, propucsta por cada concejo a la
Asamblca Legislativa y aprobada por cste drgano cn su oportunidad, y la otracs la Ley sobre
Ventade Licores,No. 10de 7dc octubre de 1936 y sus reformas. Elndameroy fechade vigencia
de la ley de patentes de csta Municipahidad se puede consultar en ¢l capitulo anterior, cn la
scceion sobre administracion de recursos financieros.

Crédito

En la scccion anterior se definid la naturaleza del crédito como ingreso municipal. Su
legahdad estaestablecida en el Capitulo 111, articulos 105 a 1 10 del Codigo Municipal. En 1988
su importancia global fuc del 5.6% dc los ingresos del Régimen Municipal; no obstante, su
naturaleza lc hace muy variable de afio a afo y de una municipalidad a otra. Recuérdese que
cs, junto con la venta de activos, clingreso de capital por excelencia.
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Impuesto sobre construcciones

El articulo 70 dc la Ley de Planificacion Urbana, No. 4240 dc 15 de noviembre de 1968,
autorizaa la Municipalidad para cobrar cl impucsto sobre las construcciones que sc rcalizan cn
clcanton. Sudestino, en lincas muy generales, ¢s generar recursos que permitan ¢l cumplim-
icnto de dichaley, o scacl control para un desarrollo urbano organico y adccuado (ver scecion
3.2.4). Susignificado promedio para 1988, dc un 3.3% dc los ingresos de las municipalidades,
c¢s variable dc una a otra corporacion.

Multas y recargos

Elcobrode multas por parte de lasmunicipalidades ticne muy diversos origenes y también
diversas autorizaciones legales, por cjemplo, estan losrecargos por atraso en el pago de tributos,
cstablecidos en ¢l Codigo Municipal, o las multas por infraccionces a la Ley de Transito, que
dicha ley establecce a favor de lamunicipalidad en cuya jurisdiccion se producce la falta. Como
podemos obscrvar gencran méds de 100 millones de coloncs a las municipalidadescn 1988. Su
definicion presupucstaria cs la de transferencias del scctor privado, aunque su naturaleza cs
variada.

Impuesto sobre licores

Aunquc cste rubro sc cncuentra reunido entre las transferencias del sector publico, debido
aque cs recaudado y distribuido por el IFAM, realmente sc trata de un recurso propio ¢xterno,
ya que cstd creado por la Ley sobre Venta de Licores, antes aludida, en sus articulos 36 a 40y
asignado cn parte a las municipalidades en forma fija y pcrmanente. Un 51% de lo recibido por
la municipalidad ticne cardcter Iegal de ingreso de capital, ya que csta destinado a la compra
dc terrenos para plancs de vivienda popular, destino para cl cual ha resultado manificstamente
insuficicnte.

El cuadro No. 4-6 presenta la informacion sobre las principales fucntes de ingresos de la
municipalidad, para los afos 1985 a 1990.. Vamos acentrar laatencionen cl aio 1988, dltimo
cuyos datos son rcales. En este cuadro se manticne cl orden de la clasificacion presupucestaria.



CUADRO No. 4-6
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO 1985-1990
(En miles de colones)

CONCFPTO 1985 1986 1987 1988 1989! 1990*

Ingresos Totales 12,1192 [15,292.4 |11,963.0] 14,529.8 | 14,678.4 | 11,403.5

T. Territorial 1,190.4 1 1,4293 1 1,6509] 2,6543| 34734 3,563.7
Transf. S. Publico 4770.6 | 2,246.6 | 2,7989] 5,070,6 5643 8224
Acucducto 1,049.7 ] 12514 | 1457.0| 1,673.2] 2,1156| 1,910.0
Recoleccion basura 430.0 506.8 554.5 855.0] 1,668.6| 1,610.0
Mecrcado 246.5 446.6 471.0 457.6 454.8 465.0

Patentes Municipales|  208.9 3272 330.5 341.8 350.6 337.7
Timbres Municipales|  206.4 85.1 2920 163.1 489.0 300.0
Otros ingresos 4.017.1 | 8.021.8 | 4.408.2| 33142 5.562.7| 2.394.7

1. Estimado con base en primer semestre

2. Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

El impucsto territorial gencralmente cs la principal fucnte de financiamicnto con que
cuentan lasmunicipalidades. Enelanio 1988 cste rubrorepresentd ¢l 18% dc los ingresos totales
percibidos por la municipalidad, o sca que fuc ¢! rubro mas representativo de los ingresos
propioscxternos que capto la corporacion.

Los servicios de acueducto y recoleccion de basura también estuvicron contemplados
dentro de las principales fuentes de financiamicnto de la municipalidad, los cuales represen-
taron ¢l 12% y 6% respectivamente de los ingresos totales en cl ano 1988.

4.4 EGRESOS

Al igual que para los ingresos, al final del documento se presenta ¢l Ancxo No. 2 con la
seric historica detallada de loscgresos de la municipalidad de 1985 a 1990. Esta presentacion
csta clasificada por programas y actividades, tal y como sc ¢jecuta cl presupuesto. Los pro-
gramas 1 y II estdn compucstos por las actividades de caricter dircctivo, administrativo y de
apoyo. Los programas 111 y IV conticnen las actividades pecrmanentes de servicios y manteni-
micnto dc obras y bicnes. Los programas V y VI representan la construccion de obras y la
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adquisicion de activos fijos, cn una palabra, las inversiones. Es necesario scialar que cl
programa VI, sc mancja extrapresupucstariamente pucs estd constituido por las inversiones
llevadas a cabo mediante partidas cspecificas del Presupuesto Nacional.

4.4.1 CLASIFICACION ECONOMICA

Al igual quc enclcasode losingresos, los egresos sc clasifican bajo ¢l criterio ccondmico,
concl fin dc contrastar las cifras dec ambos grupos, ingresos y cgresos, y establecer fundamen-
talmente, que los ingresos de capital hayan sido invertidos ¢n forma de gasto dc capital y que
los gastos corricntes s¢ hayan financiado con ingresos sanos de cardcter permancnte. Esta
clasificacion aticnde los siguicnics criterios:

Egresos corrientes:

Son los gastos ordinarios aplicados a las actividades regulares de la municipalidad; son de
cardcler recurrente, 0 sca que sc reiteran ano con afo. Los cjemplos mds importantes son los
salarios, ¢l pago dc servicios, los materiales consumidos, y las sumas que la municipalidad debe
transferir constantemente a otras instancias cn ¢l canton.

Egresos de capital:

Son los cgresos destinados a la adquisicion de bienes de capital; cstos bicnes aumentan ya
sca cl patrimonio municipal, o la infracstructura fisica del canton.

Entre cllos podemos scialar la construccion de obras pablicas, la adquisicion de maqui-
naria, cquipo ¢ inmucbles, y las transferencias ocasionales a otras entidades y cuyo destino s
la inversion.

En los cuadros No. 4-7 'y No. 4-8 sc dan las cifras de csta clasificacion, para la
municipalidad y para cl estrato respectivamente.



CUADRO No. 4-7
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
1985-1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989! 19907

Egresos Totales 10,710.8 [12,609.1 1 9671.0 | 98604 | 9,408.1 | 11,403.6
Egresos corrientes | 4,827.3 | 6,207.7 | 7,347.1 | 7473.6 | 7,603.3 | 92459
Egresos de capital | 5,883.5 | 6,401.4 | 23219 | 23868 | 1,804.8 | 2,157.7

1 Estimado con base en primer semestre

2  Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

El cuadro No. 4-7 nos muestra la tendencia que presento ¢l gasto en esta municipalidad,
sc observa que los cgresos corrientes gque comprenden los gastos ordinanos dc la corporacion
presentaron un comportamiento ascendente, significando cn ¢l ano 1988 ¢l 76% dcl total de
cgresos. Esto cs producto del constante aumento cn los precios de los biencs y scrvicios que
son neeesarios para ¢l funcionamiento ordinario de la corporacion.

Por otra parte los cgresos de capital, dada su naturaleza, presentaron un comportamicnto
mas variado.  Ademas cs importante destacar gue los cgresos dedicados a la inversion
representaron ¢l 55%, 51%,24% y 24% del gasto total en los anios 1985 a 1988. Esto nosindica
que lacscasez de recursos financicros en la corporacion, restringe la posibilidad considerable-
mente de establecer verdaderos programas de inversion.
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CUADRO N24-8
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N° 7
EGRESOS CLASIFICACION ECONOMICA ANO 1988
(Milcs dc coloncs)

S EGRESOS EGRESOS EGRESOS

MUNICIPALIDAD CORRIENTES CAPITAL TOTALES
Corrcdores 17,663.3 25,7443 43.407.6
Pococi 21,1619 16,3979 37.559.8
Libena 273024 8,758.0 36,060.4
Nicoya 21,215.1 14,620.6 35,835.7
Bucnos Aircs 12,982.0 16,178.3 29,1603
Aguirre 9,361.9 18.859.4 282213
Santa Cruz 18,302.6 4048.4 22.351.0
Siquirres 16,290.5 54792 21,769.7
Coto Brus 13,7123 7.105.2 208175
Golfito 14,2349 6,394.6 20,629.5
Tilardn 11,463.9 8,056.6 19,520.5
Orotina 7.473.6 2.386.8 9.860.4

FUENTE: Informes de ejecucion de presupuestos 1988. Contraloria General de la Republica

4.4.2 CLASIFICACION SEGUN SU APLICACION

Estaclasificacionnos ofrece larclacion existente entre los gastos dedicados a las funcioncs
fincs de la municipalidad, (1a prestacion de servicios y la rcalizacion de obras), y los gastos
dedicadosa: 1.) lafuncidn de apoyo o administrativa, 2.) la cobertura de las deudas contraidas
para sus funciones, y 3.) otros cgresos constituidos principalmente por las transferencias de
cardcter obligatorio que debe realizar ¢l gobicrno local.

Sobrc los gastos scgin su aplicacion sc ofrccen las cifras correspondicntes a los anos 1985

a 1990, para la municipalidad, y al afio 1988 para cl estrato correspondicnte. Tales cifras
aparccen cn los cuadros No. 4-9 y No. 4-10 respectivamente.
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CUADRO No. 49
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
EGRESOS SEGUN APLICACION

1985-1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989! 1990

Egresos Totales 10,170.8 [12.609.1 19,671.0 19.860.4 [9.408.1 [11,403.6
Gastos administ. 1,523 | 1,636.3 22762 126742 [2,6326 | 34294
Gaslos ¢n obras

Yy SCIVICiOs 7,875 19,3098 15,4425 15,7459 2,736 [ 3,993.4
Scrv. de la deuda 4479 843.5 798.8 4193 [1,484.6 | 1,231.5
Otros 983.1 819.5 11,153.5 11,021.0 [2,5549 | 2,7493

1 Estimado con base en primer semestre

2  Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica.

De acuerdo concl cuadro No. 4-9 se pucde decir que ¢l rubro de gastos cnobras y servicios
fuc ¢l mas importantc durante todo cl periodo (1985 a 1990). En cl aino 1988 cste rubro
represento ¢l 58% del total de cgresos, seguido por los gastos administrativos conun 27%. Sc
dice que una relacion 3:1 entre cstos dos rubros ¢s la mas conveniente, condicion gue no sc
cumplc para csta municipalidad.

CUADRO N¢4-10
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N°®7
EGRESOS CLASIFICADOS SEGUN SU APLICACION ANO 1988
(En milcs de colones)

- GASTOS EN
GASTOS ’ SERV.DE
NIC y : OBRAS Y ; < TOTAL
MUNICIPALIDAD | ypyiiy, | OBRASY o hetDA OTROS o0
Corrcdorces 6,923.9 32,091.5 410.5 3981.7 43.407.6
Pococt 72672 17,4113 1,312.5 11,568.8 37,559.8
Libcria 8,886.5 20,869.7 1,904.3 43999 36,060.4
Nicoya 5,915.6 26,056.5 935.5 2.928.1 35,835.7
Bucnos Aires 4.436.1 20,660.3 1,080.5 29834 29,160.3
Aguirre 3,299.0 23,172.8 383.2 1,366.3 28,2213
Santa Cruz 9,0494 8,841.7 1,104.6 33553 22,351.0
Siquirres 6,616.6 10,4538 1,473.7 3,225.6 21,769.7
Coto Brus 4.563.7 12,1268 2,067.1 2,059.9 20.817.5
Golfio 5,300.1 12,279.7 397.7 2,652.0 20,629.5
Tilaran 2.5493 13,255.5 1,888.3 1,827.4 19,520.5
Orotina 26742 5,7459 4193 1,021.0 9.860.4

FUENTE: Informes de ejecucién presupuestaria 1988. Contraloria General de la Republica
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4.4.3 GASTOS POR SERVICIOS PERSONALES

La rclacion cxistente cntre ¢l gasto total y cl pago dec salarios y cargas sociales, ¢s un
indicador dec suma importancia, cn cualquicr entidad de servicio publico, ya que, debidamente
analizado, nos pucdc reflejar la calidad de los servicios prestados. No obstante, debemos tener
cuidado, ya quc no cxisten pardmcetros rigidos, pucs un scrvicio como cl de asco de vias y sitios
publicos, sc presta eminentemente a base de mano de obra, mientras que ¢l mantenimicnto de
caminos y calles sc fundamenta cn matcriales y cquipo.

Elcuadro No.4-11 nos mucstra la rclacién antes apuntada, para los anos 1985 a 1990, cn
la Municipalidad de Orotina.

CUADRO No. 4-11
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
EGRESOS POR SERVICIOS PERSONALES
1985-1990 (En miles de coloncs)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989! 19907

Egresos Totales 10,710.8 {12,609.1 | 9,671.0 | 9,860.4 | 9,408.1 [11,403.6
Scrv. personales
Absoluto 4,121.6 |1 6,569.6 | 5,692.8 | 5919.6 | 6,462.0 | 7,568.2
Relativo 384 52.1 588 60.0 68.6 66.3

1 Estimado con base en primer semestre

2 Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

En cl cuadro No. 4-11 sc pucde apreciar que los cgresos por servicios personales
mantuvicron un comportamicnto crecicnte en términos relativos desde 1985 a 1990.
Para cl ano 1988 un 57% dcl gasto total de la municipalidad fue destinado al pago de

salarios y cargas sociales, ¢sto nos indica que cste rubro esta consumicndo gran parte de los
recursos de la corporacion.
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CUADRON“4-12
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N° 7
EGRESOS POR SERVICIOS PERSONALES ANO 198%
(En miles de coloncs)

| . EGRESOS SERVICIOS PERSONALES
MUNICIPALIDAD TOTALES ABSOLUTOS RELATIVO
Orouina 9.860.4 5919.6 60.0 %
Santa Cruz 22,351.0 12,2608 S4.9 %
Siquirres 21,769.7 10,.895.7 50.0 G
Libcna 36,0604 17,1727 17.6 %
Golfito 20,6295 8,751.3 124G
Coto Brus 20817.5 8,763.0 121 %
Nicoya 35.835.7 14,2895 399 %
Pococi 37,5598 13.569.7 6.1 %
Tilardn 19,520.5 5.845.9 299 %
Bucnos Aires 29,160.3 8.251.9 28.3 G
Corredores 43.407.6 10,228.3 23.6 %
Aguirre 28,20 8 6,177.0 21.9 %

FUENTE: Informes de ejecucién presupuestaria 1988. Contraloria General de la Republica

4.4.4 RELACION INGRESOS GASTOS

Como sc ha seialado al principio de esic capitulo, ¢l sisicma contable municipal, limitado
a un registro de ingresos y egresos, no permite claborar estados de situacion que nos reflejen
con precision la salud ccondmica de la corporacion.

Noobstante, contamos con la liquidacidn anual del presupucsto, que practica la Contraloria
Genceral delaRcepublica, y que fundamentalmente sirve para velar por el cumplimicnto de las
normas legales aque estd sujeta la municipalidad. Estaliquidacion nosofrece informacion atil
para determinar el estado de las finanzas municipales al concluir ¢l ejercicio presupuestario.

La comparacién de los ingresos con los egresos deja como resultado un saldo en caja, al
cual se Ic restan todos los saldos que por una u otra razén quedan comprometidos al finalizar
clano. Entre estos saldos se cuentan los fondos no utilizados para plan de lotificacion derivados
del impuesto de licores, las cuotas no giradas a las juntas de educacion del cantén por Impucesto
Territorial, y cualcsquicra compromisos de pago que no se hayan girado. El remancnte luego
de deducidos tales compromisos, representa ¢l superavit o déficit en su caso, correspondierite
al ¢jercicio.
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En cl cuadro No. 4-13 sc presentan los resultados de la liquidacion presupucstaria de csta
municipalidad para los afios 1985 a 1988. Las cifras dc ingrcsos y cgresos para 1987 y 1988
pucden no coincidir con las de los cuadros anteriores de cste mismo capitulo, por cuanto la
Contraloria no incluyc en la liquidacion los ingresos por partidas cspecificas registrados en el
ano, asi como los egresos por obras cjecutadas en ¢l mismo afio con fondos de partidas
especificas.

CUADRO No.4-13
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS
PERIODO 1985-1988
(Miles dce coloncs)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988
Ingresos totales 12,119.1 15,173.0 10,092.9 11,076.5
Egresos totales 10,710.8 12,609.4 9,074 .4 8,501.3
Saldo 1,408.3 2,563.6 1,018.5 5T52)
(+) (-) Dif. con

tesorcria 0.6 1193 0.8
Nucvo saldo 1,408.9 2,682.9 25744
Superavit especit., 9269 1,878.6 1,249.1 2,350.0
Supcravit o déf. 482.0 804.3 (230.6) 2244

FUENTE: Liquidaciones de presupuesto.
Contraloria General de ia Republica.

Es importantc que sc de una bucna rclacion entre los ingresos y cgresos totales de la
corporacion, dado que la misma determina la situacién de las finanzas municipales al final de
cada periodo cn cjercicio, una vez que se le haya deducido ¢l monto correspondiente a las
partidas que ya cstin comprometidas, o sca, con destino cspecifico. Siel saldo que se obtiene
al finalizar cl periodo cs positivo, s¢ dice que la corporacidn termind con superavit, y sisuccde
lo contrario, con déficit.

En cl caso de la Municipalidad de Orotina, en ¢l cuadro No. 4-13 sc¢ obscrva que con
excepeion del ano 1987, los saldos obtenidos fucron positivos, lo que indica que en general los
ingresos captados por la corporacion fucron mas altos que los gastos en que incurrid lamisma.
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4.5MOROSIDAD

En la scccion del capitulo tercero dedicada a la administracion de recursos financicros, sc
comentaron los principales procedimientos aplicados por la municipalidad para recuperar
aquellos ingresos que proceden de los contribuyentes del canton. Uno de los resultados
descables de una bucna gestion financiera, ¢s la reduccion al minimo posible, de las sumas
pendientes de cobro por tribulos y otros cargos.

Para resolver ¢l problema de los saldos pendicntes de recuperacion, ¢s necesario por una
parte, cstablecer procedimicntos regulares aplicados con la frecuencia debida y, por otra,
practicar una firmeza imparcial en la aplicacion de las correspondientes medidas para ¢jercer
cl cobro.

El pendiente de cobro acumulado de la municipalidad al 30-09-89 ¢s de aproximadamente

¢311.500 monto que representa ¢l 5% de los ingresos propios internos de la corporacion en cl
ano 1983.

La municipalidad dcbe iniciar una gestion de cobro agresiva, utilizando medios mis
apropiados que ascguren una efcctiva recuperacion de estos recursos cconomicos. Esto le
permitiria a la misma liberar los recursos que sc estan utilizando para cubrir los faltantes
presupucstarios producidos por esta morostdad.

4.6 ENDEUDAMIENTQO

A continuacion sc presenta cl detalle de los saldos al 31 de diciembre de 1989, de los
préstamos otorgados por ¢l IFAM a esta municipalidad.

No. de préstamo Destino % Int.| Plazo| Monto | Saldo

ED437-1183 Reparac. Edif. Mcipal | 8 11 775.0 500.0
A-593-0386 Mcjoras acueducto 6 7 1,439.4| 1.299.6
EQ -572-1085 Compra Vagoncta 8 8 936.7 514.6
A- 163 Mejoras acucducto 8 — 1,920.0 943.8
033RS-1285 Comprarecolector 8 10 2,780.6] 2,780.6

FUENTE: Investigacion en la municipalidad
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CAPITULOYV
SERVICIOS Y OBRAS

El objcuvo de este capitulo es presentar al lector una enumecracion de los servicios guc
presta csta municipalidad, con algunos datos sobre la situacion administrativa y financicrade
csosscrvicios v, adicionalmente y hastadonde lo permiten las diversas fuentes de informacion
de que se aispuso para este cstudio, tratar sobre las principales inversiones cn obras de
infracstructura y cn equipos para scrvicios, realizadas por la municipalidad en el cuatricnio
1986-1989.

Los servicios prestados por las municipalidades pueden ser recupcerables financicramente,
cuando tengan la caracteristica de poder ser individualizados en ¢l usuario. Otro tanto succde
conlas obras.cuandoclbenceficio de éstas puede sercuantificado en formaindividual paracada
contribuyente rotencial.

Las disposiciones legales fundamentales para la recuperacion de los costos por servicios
y obras estin - =i Cadigo de Normas y Procedimientos Tributarios (Codigo Tributario), Ley
N0.475S del 3 e mayode 1971, y enlos articulos 81 al 95 del Cédigo Municipal. Del Cédigo
Tributario nneresa sobre todo cl articulo 40. que define la “Tasa™ por scrvicios y la “Con-
tribucion especial’ por obras.

En las citadas normas, existen disposiciones importantes que delimitan la recuperacion.
Porcjemplo ~turnculo 93 del Cadigo Municipal establece que del costo arecuperar por obras,
debera dedue.: < "ol monto de los aportes especificos provenientes del presupuesto nacional™
y otras donaciones que la municipalidad hubiere recibido para la obra en cuestion.

Hay servicios municipales cuyo cobro no constituye una tasa, debido a que ¢l usuario no
cstd obligado o reaibir el servicio; tal es ¢l caso de los mataderos, los mercados ¢ incluso los
cementenos. B cnes casos existen leyes expresas que regulan el servicio v ¢! cobro.
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Hay obras y scrvicios que por su naturaleza no son de costo recuperable, ya que su uso o
beneficio no sc puede individualizar o, aunque sc pudicre, existe una finalidad social en su
rcalizacion o prestacion, que hace que ésta se dé aunque no haya capacidad de pago de los
beneliciarios.

5.1SERVICIOS DE COSTO RECUPERABLE
Mantenimiento de caminos y calles

La red de caminos de Costa Rica esta dividida en dos grandes porciones, scgin a quién
corresponda la responsabilidad y competencia sobre su administraciéon. Una cs la “red vial
nacional’” a cargo del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, y la otra cs la “red vial
cantonal” cuya administracion corresponde a las municipalidades.

De acuerdo con ¢l inventario realizado en 1984 por la Dircccion General de Planificacion
dcl mencionado Ministerio, la red nacional tenia unalongitud total de 6.657,2 kilémetros, y la
red cantonal contaba 28.106,8 kildmcetros. De cstos altimos unos 21 mil kildmetros cran
caminos de ticrra, S mil cran caminos de superficic lastrecada o similar, 250 caminos pavimen-
tados, y clresto, cercade 1900 kildmetros, loconstituian lascalles urbanas, de lascualesun 85%
cstaban pavimentadas.

Como podemos observar, cntre caminos que no son de tierra y calles urbanas, las
municipalidades ticnen a su cargo mds de 7.000 kilémetros dc vias.

Segin cse mismo inventario, las cifras para este cantén son las siguicntes:

Calles pavimentadas 5.0 Kilémetros
Callcs lastradas 0.0 Kilémetros
Caminos pavimentados 0.0 Kilémetros
Caminos lastrados 31.8 Kilometros
Caminos de tierra 92.8 Kilometros

Los recursos de que dispone la municipalidad para sufragar los costos del scrvicio de
mantenimicnto de vias, provicnen principalmente del impuesto denominado “detalle”™, esta-
blecido por cl articulo 94 del Cédigo Municipal.

Esc ingreso, sin excepeion, resulta insuficiente para cubrir los costos del servicio, tal y
como sccomprucbacn larclacién de ingresos y cgresos que sc presentacn el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 5.1
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
INGRESOS Y EGRESOS DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DE CAMINOS VECINALES Y CALLES 1985 - 1990
(En milcs dc coloncs)

CONCEPTO 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 1990
Ingresos 485 | 1793 | 1445] 1204 | 1446 | 1000
Egrcsos 2296 | 2944 | 2687 | 397,1 | 4544 195.9
SALDO a8ty [ 15,0 [ (1242) | 276,7) | (309.8) | (95.9)

FUENTE: Informes de ejecuciéon presupuestaria 1985-88, junio 1989 y presupuesto 1990.
Contralorfa General de la Republica.

Como sc aprccia del cuadro anterior, este scrvicio ha sido deficitario en los 6 afos
precedentes, acumulando pérdidas que superan los ¢1.1 millones cn dicho periodo.
RECOLECCION DE BASURA:

Este scervicio se brinda de luncs a sibado, casi en la totalidad del drca urbana del cantén.

Los desechos  sc depositan en un terreno de aproximadamente 11 hectdreas, que cs
propicdad dc la corporacion y el cual estd ubicado a 12 kildmetros del centro de la ciudad.

Elscrvicio de recoleccion de basura, sc brinda con una periodicidad de 2 veces por semana
en cada uno dc los tres scctores definidos.

Las tasas vigentes fucron publicadas en la Gaceta No. 163 del 29 de agosto dec 1988 y son
como sc aprecia cn ¢l siguiente cuadro:

CUADRO No.5.2
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
TASAS VIGENTES PARA EL SERVICIO DE

RECOLECCION DEBASURA
TIPO DE TASAS UNIDADES
USUARIO TRIMESTRALES DE OCUPACION
Residencial ¢267,65 1031
y piblico
Comecrcial ¢ ¢669,10 166
industrial
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LI'servicio se brinda por administracion, destinando la corporacion dos Peones de Samdad
y un Choler de recolector.

El cquipo usado ¢s un recolector marca G.M.C. modelo 1989 adquirido con financi-
anuento del IFAM mediante ¢l convenio IFAM- BID

El cuadro gue se muestra a continuacion, conticne informacion del ulumo estudio realizado
sobre este scrvicio (de fecha abril de 1989, el cual no fué aprobado por csa corporacion), y
permite tniciar ¢l andhisis basado sobre la estructura de sus costos:

CUADRO No.5.3
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
ESTRUCTURA DEL COSTO ANUAL DEL SERVICIO DE
RECOLECCION DE BASURA 1989

CONCEPTO MONTO ¢

Servicios personales 556.636,95
Servicios no personales 616.418,05
Matcriales y suministros 318.486,40
Depreciacion 384.397,65
Gastos administrativos 187.593,90
Uutihidad para desarrollo 206.353,30
TOTAL ¢2.209.886,25

FUENTE: Estudio de costos y determinacién de tasas del Servicio de Recoleccién de Basuray

Limpiezade Vias de la Municipalidad de Orotina, abril 1989 Departamento de Asistencia
TécnicalFAM.

Conclfin de que se cucnte con informacién que permita analizar el servicio, considerando

inicamente las entradas y salidas de efectivo que genera, a continuacién se presenta larelacion
de ingresos y egresos del servicio en comentario:
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CUADRO No. 5.4
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
INGRESOS Y EGRESOS DEL SERVICIO DE
RECOLECCION DE BASURA
1985 - 1990
(En miles dc coloncs)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989/ 1990/

Ingresos 4300 506.8 554.5 855.0 11.668.6 | 1.610.0
Egresos 420.9 810.8 707.2 780.1 753.6 968.1
SALDO 9.1 | (304.0) | (152.7) 749 915.0 641.0

Como sc aprecia de los dos cuadros presentados anteriormente, existe una diferencia muy
significativacntre los costosdel scrvicio y losegresos que gencera, locual sec debeaqueel primer
concepto (costos) incluyc adicionalmente varios rubros como gastos administrativos, utilidad
para dcsarrollo y otros no registrados dentro del concepto de egresos del scrvicio.

Con bascen loanterior, es importante schialar que en cl caso de procedera analizarservicios
como cl indicado, debe considerarsc la estructura de sus costos y no solamente ¢l comportam-

icnto historico de sus Ingresos y cgresos.

Para aclarar aun mas lo comentado, a continuacion sc hace alusion al andlisis cconomico
de los resultados de este servicio en ¢l aito 1989.

Con base cnclcomportamicntode los primeros scis mesesdelaio 1989, se estimécl monto
de los ingresos poreste servicio en ¢ 1.668.600,00 y segiin estudio claborado en julio del 89, por
cl Departamentode Asistencia Téenica del IFAM los costos serian de ¢2.269.886,25 de donde
sc reflcja un déficit de ¢601.286,25.

Lo anterior significa que cn 1989, cl servicio fuc deficitario en un  26%

Por otro lado, sc nos informé que dentro de las mejoras  programadas sc encuentra la
ampliacion del servicio a otros scctores.

Limpieza de Vias:

Este servicio sc brinda en aquellos sectores del canton que cuentan con corddn y cano, y
comprendc cl drca urbana del distrito primero, con una periodicidad de scis veces por semana.

69



Sc destinan cinco Peones de Sanidad, para la prestacion de este servicio en 12.668 metros
servidos.

La warifa trimestral vigente, fuc publicada en la Gaceta No. 163 del 29 de agosto de 1988,
y ¢s de ¢20,55 por metro lincal.

Scgdn cl dltimo estudio sobre este servicio (Julio de 1989) la estructura de costos de cste
SCrvicio, ¢s como sc aprecia en ¢l siguiente cuadro:

CUADRO No. 5.5
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
ESTRUCTURA DE COSTOS DEL SERVICIO DE
LIMPIEZA DE VIAS 1989

CONCEPTO MONTO ¢
Scrvicios personales 911.856,15
Servicios no personales 32.443,05
Materiales y suministros 118.248,55
Depreciacion 20.231,45
Gastos administrativos 108.277,90
Utilidad para desarrollo 119.105,70
TOTAL ¢1.310.162,80

FUENTE: Estudio de costos y determinacion de tasas del Servicio de Recoleccion de Basura y
Limpieza de Vias de laMunicipalidad de Orotina, julio 1989. Departamento de Asistencia
Técnica IFAM. (Este estudio aun no ha sido aprobado, por la Municipalidad).

Por otro lado, considerando tdnicamente los ingresos y egresos, los resultados de esta
actividad cn los dlumos 6 anos, se pucden apreciar cn cl siguicnte cuadro:

CUADRO No. 5.6
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
INGRESOS Y EGRESOS DEL SERVICIO DE
LIMPIEZA DE VIAS 1985 - 1990
(En miles de coloncs)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Ingresos 4023 4431 635.8 7299 7319 909,5
Egresos 370.1 5765 6474 790,7 1 1.146,0 1 1.030,0
SALDO 32,2 | (133,4) (11,6) | (60,8) | 414,1) [ (120,5)

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-88, junio 1989 y presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica.
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Este servicio refleja pérdidas para cl periodo 1985-88 que superan los ¢708.200,00 En
los ultimos 6 afios, los ingresos representan tnicamente un 80% dc los cgresos que originan
dicho servicio, o lo que ¢s lo mismo, cl scrvicio de limpicza de vias s deficitario en un 20%.

Locualsccxplicacn mucho porlafaltade recalificacidon de tasas, yaque laquc estd vigente
data del 29 dc agosto dc 1988.

Por otro lado, una cvaluacién mds correctadel servicio indica que los resultados cconémi-
cos rcales son aun mds graves ya quc los cgresos no reflcjan correctamente los costos del
mismo, en csc sentido compdrese por ejemplo, el monto de egresos de 1989, (¢1.146.000,00)
concldatodeloscostos paracsc mismoaiio, que sec mostré en cl cuadroanterior (¢1.310.162,80).
Como pucde versc el dato de costos del servicio es un 149% supcrior al dato de egresos.

En otras palabras, urge la toma dc decisiones para lograr cl cquilibrio financiero de cste
servicio, al ticmpo que deben establecerse controles cstrictos sobre su ¢jecucion.

Acueducto

LaMunicipalidad dc Orotinapresta cl serviciode suministro dec agua potable en ¢l distrito
Primcro, ¢l cual cucnta con una poblacion scrvida de 5.394 habitantes que cquivale al 44.1%
dcl total de habitantes del cantdn. Para cllo dedica la corporacion a 2 Fontancros y 2 Pconcs,
y sc aticnden cn total 2.306 abonados.

Elsistema cs de aprovechamicnto por gravedad y sc abastece de nacicentes superficiales,
clagua captada cs conducida a tanques de almacenamiento cuya capacidad maxima cs de 680
m?, las lincas de conduccion y distribucidn son de diferentes materiales, como hicrro galvani-
zado, hicrro fundido, y P.V.C. con didmetros quec oscilan cntrec 25mm y 300 mm; la longitud
total dc lared cs de 104 kildmetros.

La capacidad médxima de almaccnamicnto cs de 680 Mt3.

Las warifas vigentes a partir del cuatro de octubre de 1989, son como sc aprecia cn cl
siguicnte cuadro:
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CUADRO No. 5.7
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
TARIFAS VIGENTES BEL
ACUEDUCTO MUNICIPAL 1989

CATEGORIA TARIFA F1JA TARIFA MEDIDA
MENSUAL MENSUAL
DOMICILIARIA ¢ 100,00 ¢60,00
ORDINARIA 200,00 120,00
REPRODUCTIVA 300,00 180,00
PREFERENCIAL 100,00 60,00
GOBIERNO 150,00 90,00

FUENTE: Seccion de Tarifas-Acueducto. Departamento de Operaciones. IFAM.

La estructura dc costos para 1989, scgin calculos rcalizados con basc cn la informacién
brindada por la municipalidad al mes de encro de 1989, cs como sc obscrva en ¢l siguicnte
cuadro:

CUADRO No.5.8
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
ESTRUCTURA DE COSTOS DEL SERVICIO DE
ACUEDUCTO MUNICIPAL 1989

CONCEPTO MONTO ¢
CAPTACION Y RECOLECCION 257.831,00
CONDUCCION Y DISTRIBUCION 1.211.381,00
ADMINISTRATIVOS Y GENERALES 367.303,00
DEPRECIACION 823.962,00
FINANCIEROS 152.614,00
CANON DE REGULACION 122.319,00
TOTAL ¢2.935.410,00

Con basc cn ¢l mismo estudio de tarifas de enero de 1989, se cstima que los ingresos para
1989 scran del orden de los ¢2.937.668,00 de donde se deduce un resultado positivo para dicho
ano, de ¢2.258,00

Dentro de las inversiones realizadas cn ¢l periodo 86-89 seencuentra la instalacion de 825
hidrémetros y matcriales para entubar el agua, por un monto de ¢3.518.500,00
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Cementerio

LaMunicipalidad de Orotina cucnta con un cementerio para servicio del canton, ubicado
en ¢l distrito Primero, Barrio ¢l Carmen. El drea total ¢s de 6.123,37 m2.

Sec brindan los servicios de inhumacion, exhumacion ventade parcelas, alquiler de nichos,
limpicza, orden y mantenimicnto del camposanto.

Un Encargado del Cementerio, brinda ¢l mantenimiento del camposanto, y tambi€n sc¢
cncarga dc la apertura y cierre de las fosas.

Los montos vigentes que s¢ cobran trimestralmente por los diferentes derechos, fucron
publicados cn la Gaceta No. 145 del 31 de julio de 1987, y son como sc aprecia en ¢l siguicnte
cuadro:

CUADRO No.5.9
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
CEMENTERIO MUNICIPAL

MONTO TRIMESTRAL DE LOS DERECHOS
CONCEPTO MONTO
(Colones)

CRUCES 16,85

LAPIDAS 33,75

NICHOS PARTICULARES 33,75

NICHOS MUNICIPALES 90,60

La cuota de derecho de defuncion es de ¢260,00

Las inhumacioncs s¢ cobran a ¢260,00, y la cuota de mantecnimicnto anual es de ¢ 135,00
por nicho.

Los resultados de esta actividad considerando anicamente los ingresos y egresos, en los
tltimos 6 afos, sc pucden apreciar en ¢l siguiente cuadro:
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CUADROQO No.5.10
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
INGRESOS Y EGRESOS DEL SERVICIO DE CEMENTERIO 1985 - 1990
(En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Ingresos 101.5 71.7 106.3 206.8 238.0 204.2
Egresos 99.9 1222 2470 132.4 138.2 208.9
SALDO 1.6 (50.5) | (140.7) 74.4 99 8 4.7)

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-88, junio 1989 y presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica.

Se desprende de los datos del cuadro anterior, que cn todos los dlumos scis afos, esic
servicio ha sido deficitario, acumulando ¢201.000,00 de pérdidas

Mantenimiento de parques

El mantenimicnto de la limpicza y ¢l omato del parque Central y zonas verdes sc lleva a
cabo por medio de dos peon. El servicio comprende la recoleccidn de la basura, la corta del
césped, la poda de plantas y la climinacion de las malczas.

No sc¢ nos informd si ¢l costo de este servicio se ¢stid cobrando.
Mercado

La Municipalidad cucnta con un Mercado Municipal, ubicado c¢n un terreno de 1,051
metros cuadrados, ¢l cual cuenta con 29 locales alquilados.

Scgun estudio claborado por ¢l Departamento de Asistencia Técnica, ¢l monto del ingreso
quc rcporta el mercado para el afio 1989, es de ¢461.568,00 mientras que los costos anuales
ascendian a ¢860.178,00 de donde se desprende que este servicio reporta un déficit de
¢398.610,00 para dicho afo.

El déficit mencionado representd un46% de los costos anualcs que generd dicha actividad
para la corporacion cn 1989.

En virtud de lo anterior, ¢l estudio cn mencidn recomendd aumentar ¢l precio mensual de
alquiler por metro cuadrado, paracada uno dc los préximos 5 aflos, como sc apreciacn ¢l cuadro
siguicnte, donde ademas sc incluyen los precios aprobados por la municipalidad:
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CUADRO No. 5.11
MUNICIPALIDAD DE OROTINA
PRECIOS DE ALQUILER POOR METRO CUADRADO DEL
MERCADO MUNICIPAL 1990-1994

ANO 1990 | 1991 1992 1993 1994
Precio recomendado por el IFAM | ¢121,00]¢130,00 | ¢141,00 |¢153,00 |¢167,00
Prccio aprobado 119,00 119,00 | 119,00| 119,00 119,00

Es claro que la marcada diferencia entre los precios recomencdados y los aprobados,
constituye un factor clave cn los resultados negativos que s¢ producirdn en los préximos cinco
anos, toda vez que la ley permite la recalificacion hasta enero de 1995,

5.2 SERVICIOS DE COSTO NO RECUPERABLE
Instalaciones deportivas

La Municipalidad cs propictaria del Estadio Municipal y un gimnasio en construccion.

Dichas instalacioncnes son administradas por medio del Comité Cantonal de Deportcs;
no le generan ingresos a la corporacion y un Pcon sc encucntra asignado al cstadio, para

brindarle ¢l mantenimicnto que dichas instalaciones requicren.

Escuela de musica
La Corporacion cuenta con una plaza de Maestro de Musica, quién sc encarga de la

ensciianza musical y descubrir talentos artisticos cn ¢l cantén. El presupuesto con que cucnta
para cllo cn 1990 cs de ¢91.375,00

5.3 OBRAS

Lainversion en obras segin informes de ¢jccucion presupucstaria de lamunicipahidad, en
los anos 1986, 87, y 89 alcanz6 a ¢5.402.300,00

Entre las inversiones mads relcvantes que sc identificaron se encucentran:
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CUADRO No. 5.12

MUNICIPALIDAD DE OROTINA
PRINCIPALES OBRAS REALIZADAS

1986-1989

ANO DESCRIPCION MONTO
(en miles de ¢)

1986 Construccidn de aceras ¢443.200,00

Construccion de viviendas cn

kilémetro de Orotina 1.964.700,00

Construccién de un paso bajo

techo en Rio Turrubares 175.900,00
1987 Compra (crreno para basurero 418.500,00
1989 Construccion de accras y canos con

donacion dc fondos de compensacion del

IFAM

Construccion polideportivo 2.100.000,00

Huminacion del estadio 300.000,00
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PUNICIPALIDAD DE OROTINR A .
e 1 ANEXC NO
PERIOO: 1985-58

{en m1ies de colones)

INGRESDS TOTALSS 12,119.2  15,292.4 11,963.8 14,529.8 14,678.4 11,483.5
INGRESDS CORRIENTES 9,586.4 8,852.9 6,878.2 9,534.8 11,469.4 18,654.5
mpuestos: 2,171.6 2,914.1 2,951.3 3,738.6 4,%5.2 4,835.1
Territorial 1,199.4 1,629.3 1,858.9 2,654.3 3,473.4  3,563.7
Tetalle de caminos 38.5 65.4 47.8 119.9 144.6 100.9
wont: ibucitn especial 18.8 113.9 97.5 8.5
Destace Oe 3anadc.inc.a y b) 28.6 41.5 3.8 9.4 22.6 2.7
A \a madera 8.7
T1mbres sunicipaies 286.4 A5.1 232.8 163.1 489.9 388.0
Fatentes muricipales 208.9 3872 338.5 Ja1.8 358.8 337.7
Patentes licores nal.y ext. 43.7 45.8 45.9 45.8 48.9 28.4
Espectéculos psolicos 79.9 145.3 12¢.8 165.4 25.6 285.8
A 1a construccidn 264.9 631.1 386.8 218.5 412.9 279.8
Otros 188.3 19.6 23.9 19.9 1.8
Prestacidn oe serviiios: 2,642.8 3,195.2 2,9%¢.1  1,537.8 5,418.4  4,764.6
fe_1200100 98 hasula 438.9 cp5.8 5%4.5 855.8 1,6858.6  1,6108.8
cueccto 1,848.7 251,64 1,857.8 1,673.2 2,115.6  1,918.8
Limp.eza de calies y cahos 3791 576.5 647.4 798.7 1,146.8 1,030.9
{ementerio 181.5 g7 186.3 286.8 238.9 204.2
Matadero 686.1 7744 146.8
0nrus 4.6 16.4 2.1 121 258.2 18.4
Renta de activos: 496.8 5989.6 615.6 613, 797.6 785.8
Mercado 246.5 446.6 471.9 457.6 454.8 465.9
Renta de activos financieros 5.4 91.8 9.6 95.7 168.8
f¢ificios 62.8 48.8 60.8 174.8 252.8
Ctrus ma 68.8
Otros ingresos: 4,364.8 1,344.0 3532 15653 288.2 269.0
Utiligades v particip. 247.9 26¢.9
Transf. 3ectar FoRLico 2/ 3,93.6 216.8 2816 1,208.4 16.4 132.8
Transf. Sector Privaco 182.3 460.4 i21.9 186.5 283.2 95.8
Gtros 126.8 23.7 63.3 68.6 42.8
INGRESQS DE CAPITAL 2,532.8 7,039.5 5,832.8 4,935.8 3,289.8 749.8
/enia de act.ucs ) 15.9 5.8 2.7 59.3 18.9 3.8
MeCupe; 30180 obras realizadas 46.2 PR 178.4 67.8 65.8 26.6
~eCuis0s de tresito 2,315.8
F. Secrot Mtlico &/ 836.8 3,1%3.6 2,597.3 3,858.2 547.9 698.4
»f. Sectar Privace 262.8
Supetdutt con oest. especif:ic 1,362.6 52%.9  1,458.8  1,248.1  2,158.8
Ju-rduit linre (oeficit) 9.7 a82.0 8064.4 {228.5) 225.2

i/ inciuye particas espesificas. o
2/ Comprende transferen.ias de vigencias antericres y del ejercicio.

FUENTE: Contrajorla General de i3 Repdblica. Irforaes de fjecucién Presupuestaria.



MNICIPALICAD DE OROTINA ANEXC NO. 2
ELRESOS POR PROGRAMA

Y ACTIVIDAG 1/
PERIODO: 1385-98
(en miles de cclones)

CONCEPTO / ANOS 1385 1386 1987 1 1
o o o o ESTIMO0 PRESUPESTO
EGRESOS TOTALES 19,710.8 12,689.1 9,671.8 9,368.4 9,488.1 11,483.5
PROGRAMA [
DIRECCION GEMERAL [I LA POLITICA
DE DESARROLLO MUNICIPAL 887.1 972.2 1,163.8 1,113.2 1,221 1,789.4
Legislacidn General 293.5 361.6 675.2
Direccion Ejecutiva 585.8 614.9 664.4
Secretaria ral 62.1 203.5 388.2
Auditorfa Municipal 2.6 5.9 61.6
PROGRAPA ]

ADMINISTRACION GEMERAL 745.2 864.1 1,113.2 1,51.8 1,368.5 1,728.8
Recaud. Cust. Renta y Pégos 728.5 635.9 6.7
Ada. Pre: sto y Contabi | idad 516.6 399.9 528.7
Insp. y E ranza de Rentas 169.8 326.5 a23.6

Catastro 154.1
PROGRAMA 111
SERVICIOS CORMNALES 2,8%.1 3,887.8 3,2%.8 2,931.6 2,777.7  3,688.7
Aseo de vias y sitios pblicos a82.3 443.1 6%.8 729.9 731.7 989.5
Recoleccitn de basura y aseo residencial 428.9 818.8 797.2 N 3.6 968.1
Adson. de mercado ) 11.7 199.2 42.5 81.3 178.1 201.9
Control adjudic. de las transf. corrientes 723.9 729.5 1,153.5 1,821.8 1878.3  1,517.8
Admon. del matadero 381.8 689.5 328.1
Admon. banda sunicipal %.5 185:7 5.9 143.3 .8 91.4
Otros servicios cammnales
PR{I}WA )}
. CONGERV. DE 0BRAS Y BIENES 1,178.9 1,%3.6 1,79%.9 1,867.8 2,193.1 2,127.8

Mant. conserv. de caminos vecinales 229.6 294.4 268.7 3971 454.4 1%5.9
Mant. y conserv. de cementerios 93.9 12.2 247.8 132.4 138.2 288.9
Oper. y mant. del sist. de agua 749.7 939.4 1,853.5 988.6 1161.6 1,172.3
Mant. y conserv. de obras de ornato 9.7 287.6 138.6 21.6 295.8 364.8
fant. y conserv. estadio municipal 89.1 132.1 183.2 185.9
PROGRAM V

IMST.DISEFAO Y CONTROL DE (AS IMVER. WPLES. 5,883.5 6,401.4 1,725.4 1,027.8 1,884.8 2,157.7
Adquisicion terrenos y edificios 158.9 99.9 476.1 238.5
Construcciones adiciones y me)oras 4,826.8  4,167.3 450.5 688.5 320.2 695.7
Adquisicibn maquinaria y equipo 288.0 1,183.9

Control adjudic. de las transf. de capital 259.2 99.9

Admon. del servicio de la deuda 447.9 843.5 7.8 419.3 18846 1,231.5
Otras irwersiones 8.4 2.6
PROGRAMA V1

EGRESOS NO PRESUPESTARIOS 5%.5 1,359.9

Partidas espec!ficas 59%.5 1,359.8

Inclu rtldas esoeclflcas
F{[NTE Eonﬁaloria General de la Repdblica. Inforwes Ejecucidn Presupuestaria.





