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PRESENTACION

Al iniciarse una nucva administracion en los gobicmos locales ¢l Instituto de Fomento y
Ascsoria Municipal, en cumplimicnto de uno de sus cometidos bisicos, s¢ honra en presentar
alas autoridades clectas y funcionarios administrativos dc esta municipalidad, este documen-
to con informacion basica sobre ¢l cantén y su municipalidad.

El mismo representa una muestra material de la voluntad del Instituto de contribuir a que
losconcejos dispongan del instrumental adecuado para ¢l mejor logro de los fines y cometidos
dcl gobicrno tocal.

Asi como la informacion sin accion cs estéril, la accion emprendida sin la informacion
adccuada, cs cicga y de imprevisibles y casi siempre inadecuados resultados. Es por ello que
consideramos dc importancia cl contenido del documento que hoy nos ocupa, independiente-
mente de la variabilidad a que estan sujctos los datos en él consignados, ya quc constituyc
una primera fucnte de consulta, y un indicador sobre cual informacion adicional se debe obte-
ncr antes de tomar una decision determinada.

ElFAM espera que este documento resulte de lamayor utihidad a todos sus usuarios: a las
autoridades municipales en su gesuon; a las personas interesadas en la realidad historicay en
¢l progreso del cantdn, cn la cristalizacion de sus afancs, y a las instituciones responsables de
diversos camipos del sector publico en la toma de sus decisioncs.

Prof. Fedence Villalobos Villalobos
PRESIDENTEEJECUTIVO
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INTRODUCCION

El presente documento constituye parte de un proyeclo que incluye a ochenta municipa-
lidades del pais y que sc reitera cada cuatro afos desde 1974 por parte del Departamento de
Asistencia Técnica del Instituto de Fomento y Ascsoria Municipal.

Su objetivo primario ¢s reunir un conjunto de datos sobre la administracion del gobicrno
local del canton, que sirvan a las autoridades municipales de punto de partida cn su gestion pa-
ralos afos 1990 a 1994. Complementariamente, sc agrega alguna informacion de interés ge-
ncral sobreel canton, y sobre el Régimen Municipal costarricense. ttil sobre todo para estudian-
Ics y otras personas intercsadas en ¢l progreso del canton.

Otroobjetivodentrodelarelacion directa IFAM-Municipalidad, cs detectar y sefialar, den-
tro de las limitaciones del documento, problemas de organizacion y funcionamicnto sobre 1os
cuales cabe adoplar medidas correctivas, y hacerles saber a las autoridades municipales que el
1FAM esta cn la mejor disposicion de colaborar con clias en la bisqueda ¢ implantc ion de so-
luciones.

Sc espera que el documento sirva de base para estudios {inancicros., iWenicos y soc1oeco-
nomicos mas avanzados que pudicren claborarse postecriormentc.



METODOLOGIA

La claboracion de la informacion basica presente, se fundamenta en una actualizacion de
su contenido respecto al documento de 1986, cn una ampliacion de enfoque y de datos, y en
una reestructuracion que presenta cl contenido en una forma mas orgdnica y en alguna medi-
da simphficada.

Elcapitulo primero, dedicado al Régimen Municipal, resciia las principales disposiciones
rclatvas al gobiemno local, existentes ¢n ¢l ordenamicnto juridico del pais. Asimismo, nos
ofrcce algunas consideracioncs en torno a los conceptos de gobicrno local, municipalidad y
otros afines, cn el contexto politico costarricense, y se complementa con un inventario de las
cnuidades que componcn lo que aqui sc llama cl sistema municipal costarricensc.

El capitulo scgundo conticne informacion sobre ¢l cantdn, en cucnta una resea histonca
quc ya sc presentd cn la Informacion Basica de 1986. Los datos de poblacion se actualizaron
con basc en la tltima proycccion de la Dircecion General de Estadistica y Censos y los restan-
tes datos se actualizaron mediante la investigacion de campo a la cual s hace referencia mas
adcelante.

Los capitulos tercero, cuarto y quinto conticnen la informacion referente a la municipali-
dad, enfocada ¢n los campos respectivos de:

—— la administracion
— las finanzas
— los servicios y obras

LLa informacion guc alimentacstos tres capitulos se obluvo por una parte de fuentes prim-
rias. mediante el uso de 25 formularios y la visita a todas las municipalidades del pais, duran-
13



te un mes y medio (set-oct-1989) acargo de un equipo de 16 funcionarios del Departamento de
Asistencia Téenica y complementariamente de dos fuentes secundarias principales, una cxter-
na y otrainterna, a saber: archivos de la Contraloria General de la Repuiblicay documentacion
de diferentes departamentos del Instituto de Fomento y Ascsoria Municipal, principalmente
Asistencia Técenica. La informacion de la Contraloria sc ha obtenido regularmente a través de
los aliimos afos, pero los datos mds recicentes de esa fuente, asi como los de las fuentes inter-
nasy cl procesamicnto de la totalidad de la informacion, se concentraron cn los periodos de ju-
lio-agosto de 1989, v octubre de 1989 a febrero de 1990.

El contenido del documento se planificd de previo a las primeras ctapas de levantamien-
1o de informacion, entre mayo y julio de 1989,

En cl proceso de planificacion sc clabord una estratificacion de las municipahdades del
pais, con basc en las variables siguicentes: personal, gasto total y cantidad de servicios presta-
-dos (datos a 1988). A partir de S estratos resultantes con basce en ¢sas variables, sc hizo una
separacion geografica con dos fines:

1. Reducir ¢l tamano de los estratos y
2. Introducir un nucvo factor de homogencidad

Dc csta manera sc formaron dicz grupos de municipalidades, con cl fin de mostrar a los
usuarios del documento, una comparacion entre la municipalidad de interés y otras cuyas ca-
racteristicas globales scan semcjantes. Esta comparacion sc prescnta en tres Lipos basicos de
variables: personal, ingresos y cgresos.

La redaccion final y los comentarios sc dividicron por cquipos de trabajo. Un cquipo la-
bord cn la actualizacion de los datos sociogeograficos del canton. Ouro equipo en el conteni-
do de los capitulos sobre administracion y obras y servicios, y finalmente un grupo sc cncar-
g6 del procesamicento de la informacion financiera y de los comentarios sobre las cifras resul-
tantes.



CAPITULO1
EL REGIMEN MUNICIPAL COSTARRICENSE

1.1 BASE LEGAL

— Disposiciones constitucionales

LaConstitucion Politicade la Repablica, de 7 de noviembre de 1949, dedica bajo el Tiwlo
XIIdenominado “ElRégimenMunicipal”,inicainentcocho articulos, reunidos en un Capitulo
Unico, a tan importante materia como c¢s ¢l Gobierno Local.

Uno dc c¢sos ocho articulos, ¢l mas extenso, sc dedica a definir la division del territorio
nacional en provincias y cantones, o sca guc no alude al Régimen Municipal propiamente.

De los sicte articulos restantes, ¢l de mayor contenido esencial, que cs ¢l 170, establece la
autonomia municipal; ¢s ¢l mds breve y sélo dice: “Las comporaciones municipales son
autdnomas™. Finalmente, de los otros scis articulos, cuatro remiten parcial o totalmente cl
objeto de su contenido a que sca determinado por la ley.

Asi que, podemos afirmar, cs poco lo que dice nuestra constitucion sobre la esencia de
nucstras municipalidades.

El dejar a la legislacion ordinaria casi toda la materia, ha originado la promulgacion de
teyes que restringen a las municipalidades en su funcion de gobiemo, las obligan a transfenr
fondos dc sus ya exiguos presupucstos hacia otros organismos y al proveerles rentas lo hacen
dandoles a Estas un destno ya establecido por ¢l legislador.

Dicho en pocas palabras, mediante la Iey sc ha anulado la disposicion del articulo 170
constitucional.
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— FE1 Codigo Municipal

LaLey No.4574 de 4 de mavo de 1970, decretd el Codigo Municipal vigente en nuestro
pais. Esta lcy ha sido objcto de varias reformas cn sus veinte anos de vigencia.

Este cddigo vino arcunir ¢n un solo cucrpo normativo, las disposiciones de mayor impor-
tancia quc cn forma dispersa regian la materia antes de su promulgacion, a la vez que modifi-
¢ algunas dc cllas y cred algunas nuevas. La Ley uene cerca de 200 articulos y transitorios,
reunidos bajo ocho titulos.

ElCddigo cstablece y define la jurisdiccion municipal, el canton; enumera los cometidos,
disponc la organizacion basica y las normas de la administracion hacendaria de la municipa-
lidad: asi como los derechos v obhigaciones del personal y los derechos de los administrados
frente al Gobierno Local.

El articulo 4 del Codigo, cs ¢l mds cxtenso y quizd ¢l mds importante, pucs cstablece los
comeudos de la municipalidad. Parte de su importancia radica paraddjicamente cn la inapli-
cabilidad de muchas dc las funciones ahi atribuidas a la municipalidad. Esta imposibilidad de
aplicacion obedece a dos causas fundamentales. La primera cs la falta de recursos materiales
gue lalegislacion globaldeterminaparalos gobicrnoslocales. Lascgundacs el cstablecimicn-
10 o creacion de otras entidades gubernamentales a las cuales sc asignan algunas de las funcio-
nes que ¢l mencionado articulo cuarto cestablece, y ademds los recursos para llevarlas a cabo.

— Leyes Conexas

Son muchas las leyes que pueden afectar a la municipahdad como persona juridica y co-
mo 6rgano gubermamental. Por cjemplo, como patrono, estd sujeta al cédigo de trabajo. Sin
embargo, nos interesan aqui algunas leyes que regulan materias especificas de la organizacion
v funciones de los gobiemos locales. Entre ¢stas podemos citar las siguientes:

Ley sobre venta de licores No. 10 del 7 de octubre de 1936 y sus reformas, regula el ex-
pendio de bebidas alcoholicas incluyendo la hicencia municipal correspondicnte.

Ley general de caminos piiblicos, No. 3060 del 22 de agosto de 1972 v sus retormas. re-
cula construccion, Ja conservacion y la admimistracion de caminos, calles y carreteras, tanto
aqucllas bajo responsabilidad del gobicmo central, como fos que corresponden a las municipa-
hidades.

Ley de consirucciones, No 833 del 2 de noviembre de 1949, establece fas norinas que, en
materia de construccicn. deben acatar las personas fisicas v undicas, IFistadey se consplemien-
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tacon otras entre las cuales cabe destacar la Ley de Planificacion Urbana, No. 4240 det 1S de
noviembre de 1968. En csta materia tienen especial participacion y responsabilidad las muni-
cipalidadcs.

[.cy sobre la Zona Maritimo Terrestre, No. 6043 del 2 de marzo de 1977, regula la admi-
nistracion de las franjas costeras del territorio nacional, aledanas al Occéano Pacifico y al Mar
Caribe, involucrando dc mancraimportantc alas municipalidades encuyas jurisdicciones seen-
CuCnLran ¢sas zonas.

1.2 EL GOBIERNO LOCAL
— Municipio, municipe y municipalidad

Todo gobicmo local nccesita de tres clementos matceriales, a) una poblacion, b) un territo-
rnoy ¢y un entec administrador. EI municipio, scgin lo definc el Codigo Municipal, ¢s ¢l con-
Jjunto de vecinos de un mismo canton. En cste sentido, vecino y municipe son términos cqui-
valentes. Lamunicipalidad vienc a serel entejuridico-estatal encargado de administrar los scr-
vicios ¢ intereses locales dentro de determinado territorio (canton).

Dcacucrdocon nuestra Constitucion Politica, cn todo canton de la Republicadeberade ha-
ber una municipalidad. Toda municipalidad se encuentra conformada por un conccjo (cuerpo
dcliberante) compucsto por regidores clectos popularmente; sindicos, uno por cada distrito,
clectos también popularmente, con voz pero sin voto; y un Ejecutivo Municipal, jefe de las de-
pendencias municipales y administrador gencral, clecto por ¢l Conccjo Municipal.

Hay dos razoncs fundamentales que justifican la existencia del Gobicrno Municipal. Una
cs de orden politico: hace alusion a la nccesidad de que los vecinos de un canton cstablezcan
caucesde participacion ciudadanay scden supropio gobicrno. A nivel de dicho gobicrno, més
cercanoalciudadano,esteaprende adefendery cjercitar susderechos, adiscutir y proponer so-
luciones, a nombrar a sus representantes y a postularse como representante. Enotras palabras,
cs un medio de aprendizaje de los derechos y deberes ciudadanos, una escuela civica. La otra
razon ¢s de orden cconomico-administrativo; hace alusion a la necesidad de descentralizar la
prestacion de aquellos servicios y de aquellas obras que por sus caracteristicas y naturalcza puc-
den scrmcjor cjecutadas anivellocal. Scbuscacon cllo unaadccuadadivisiondel trabajo en-
tre cl GobiecrnoCentraly el Gobicrno L.ocal. Porcjemplo, es mas ficil y conveniente queel ser-
vicio de recoleccion de basura lo preste ¢l Gobierno Local que el Gobicrno Central de la Re-
publica.
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Laadministracion de los servicios ¢ intereses locales en cada cantén, de conformidad con
nucstra Consuitucion Politica, estana cargo de la Municipalidad. Perocomocelmunicipioocon-
Junto de veeinos de un canton constituye un grupo con tines multiples y gencrales, la munici-
palidad encargada de administrar los intereses y servicios locales de ese municipio, ticne co-
mctidos también de cardcter general. Es decrr, la municipahidad, segin se pucde leer en ¢l
articulo 4 del Codigo Municipal que hace referencia a sus cometidos, puede realizar diversos
y disimiles comeudos, ya en el campo de la salud, el turismo, ¢l desarrollo agropecuario, fa
proteccion ciudadana, ¢l plancamicnto urbano, ele.

— Funciones municipales

Las inunicipahdades son instituciones de representacion poputar que deben velar por los
intereses de sus respectivas comunidades. Entre sus funciones v deberes estan:

« Promover cl desarrollo local de mancra integral y armonica.

« Planificar y controlar ¢l desarrollo urbano del canton.

«  Suministrar, en forma cticiente y a costos adecuados, servicios basicos ala comumidad
(rccoleccion de basura, mercados, acueductos, caminos vecinales, rellenos sanitarios,
cle.)

« Fomcntar la participacionactiva, conscicnte y democritica de los vecinos en los asuntos
municipales.

« Scrvir de ¢je coordinador de las acciones, movimicntos y asociaciones de orden local
quc sc den denwro del canton.

« Participar con otras municipalidades cn convenios cooperativos, para una mejor pres-
tacion de servicios o cjecucion de obras.

« Participarenlos procesos de regionalizacion, formacion de ligas y congresos de inter€s
para la municipalidad.

 Faciltar al ciudadano las gestiones, trimites y pago de tributos ante la administracion
municipal.

« Coordinar con ¢l Gobierno Central y demas instituciones publicas las acciones v
programas rclativos al canton.

-~ Concejos de Distrito v Concejos Municipales de Distrito

En cl prumer pérrato del articalo 63 del Codigo Municipal se establece: “Los Concejos
Municipales consttuirdn tantos concejos de distrito como distritos haya cirel canton™. Estos
Concejos de Distrito estdn integrados por cinco vecinos del distrito, uno de los cuales es ¢l
sindicodellugar, quicnlo preside. Sencespecie de ™ juntas de vecinos” que sirven coma argasos
de colaboracion v de enlace enire Tas municipalidades v las comunidades.
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Con o funclonamicnto se pretende obtener una participacion mids activa de fos vecinos del
Jistrite on los asuntos municipales. Hienen tumbién como funcion. hiscalizar “las obras
municipales que se etectaen en el distrito, intormando al Ejecutivo sobre las nuismas. 1o que a
bicn tengan.”

Los Concejos Municipales de Distrito, por su parte, 7“son Corporaciones autonomas con
personalidad juridica y patrimonio propios™. Tienen independencia administrativa y les
“corresponde la administracion de los servicios ¢ intereses locales v de las rentas ¢ ingresos
oniginados ¢n cl correspondicnte distrito”. En este sentido son pequenas municipalidades.
aungue los integrantes de estos Concejos son nombrados por ¢l Poder Ejecutivo. Constan de
un cucrpo deliberante. compucsto de S micmbros propictarios, 3 suplentes y un funcionario
¢jecutivo denominado Intendente.

Actualmente existen en ¢l pais seis Conccjos Municipales de Distrito: Tucurrigue, Cer-
vantes, Colorado. San Isidro de Penas Blancas, Cobano y Lepanto.

— De como se eligen los miembros del Concejo Municipal

La Municipalidad es depositaria de poder politico. Cuda cuatro anos. al ser clectos los
regidores mediante una consulta popular, ¢l pueblo deposita en cllos poder politico. Mediante
¢scacto seconvierten en representantes populares y adquicren un compromiso de servicio con
la comunidad quc Ies di6 un voto de apoyo y contianza.

En nuestro pais, la cleccion de regidores se da al mismo tiempo que la eleccion de Presi-
dente, vicepresidentesde la Republicay Diputados de la Asamblea Legislativa (Articulo 98 del
Cadigo Electoral). De acuerdo con la organizacion que establece el Codigo Electoral para la
eleccion de los regidores por medio de los partidos politicos, deben darse las asambleas de
distrito (una en cada distrito) constituidas por los clectores del respectivo distrsto afiliados al
partido. De aqui salen 5 representantes. Esos representantes (es decir, 5 por cada distrito)
conforman lo quc c¢s la Asambica Cantonal, organo cncargado de escoger a los candidatos a
regidores.

1L.3FL SISTEMA MUNICIPAL

Independientemente del grado de autonomia que pucda alcanzar la mumicipalidad en fa
administracion de los intereses y los scrvicios de su jurisdiccion, ¢s evidente que siempre
existiran Iimitaciones de orden material para la realizacion de aquellos comeudos cuya
magnitud trascienda las capacidades de una sola municipalidad. Be ahi ki necesidad de crear
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instancias de apoyo y mecanismos de coparticipacion que coadyuven con los estuerzos que
cada gobicrno local realiza dentro de los limites de su territorio.

Es dentro de este orden que se crea el Instituto de Fomento y Ascsoria Municipal con ¢l
ohjctivo de fortalecer al régimen municipal como un todo, y también sc crean organizacionces
.regionales y nacionales, cuya actividad persigue el desarrollo conjunto de los cantones que las
integran, y que constituyen frentes comuncs de lucha por la cuota de poder que corresponde a
los gobicrnos locales.

Estas instancias supramunicipales constituyen lo que aqui llamamos el sistcma municipal,
y cn scguida hacemos una somera descripeion de las mas importantes.

1.3.1 ETIFAM,NATURALFEZA Y FUNCIONES

El IFAM cs una institucion pabhica autonoma, con personcria juridica y patrimonio pro-
pio, crecada preliminarmente cn ¢l articulo 19 del Codigo Municipal y formalmente mediante
la promulgacion de su ley de organizacion y funcionamiento N° 4716 del 9 de febrero de 1971.

Suobjetivo gencral s ¢l fortalecimicnto del régimen municipal. Debe actuarcon bascen
la adhesion voluntaria de las municipahdades.

Paraclmcjor cumphimiento de suscometidos ¢l IFAM ha definido sus principales campos
dc accion en la siguicnte forma:

Asistencia Técnica:

Laasistenciatéenica constituye unode los pilares sobre los cuales descansala frlosofia del
Instituto. Ha sido uno de sus propadsitos montar programas de asistencia téenica que permuan
clevar la capacidad administrativa, financicra y humana de los gobicmos locales, a fin de
mcjorar la canudad y la cahidad de los servicios publicos que prestan a sus comunidadces.

Laasistencia téenica que se presta a las municipalidades es fundamentalmente en estos
CAMpoOs:

adminsstrativo-financicro v tributano
- legal

mgemeria

capacitacion de personal



Financiamiento _

LI 1FAM ha organizado un adecuado sistema de orédito municipal supervisado, que
poernnte la financiacion en forma oportuna y ¢n las mejores condiciones de plazos ¢ interescs,
delos programasde obras v servictos municipales. A modode ejemplo, se financtan obrastales
como: mercados, caminos, maguinaria y cquipo, acucductos y alcantarilfados. mataderos,
cordon y cafio, rellenos santtarios, compra de terrenos, construccion de edificios, gimnasios,
cle. Strve comoagente financicro de lasmunicipahidadesy paraavalar, cuando scaconveniente
y necesario, operaciones con entidades nacionales ¢ intermacionales. Busca y gestiona para las
municipahidades, ante organismos financicros intemacionales, recurses para financiamiento de
obras prioritarias, en las mejores condiciones posibles, o recursos dados como donativos o no
reembolsables. Ental sentido ha admimistrado programas con recursos provenientes del Banco
Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Ia Agencia para el Desarrollo Inter-
nacional (AID).

Investigacion y divulgacion de asuntos municipales

®ura de las acciones de la institucion es realizar investigaciones y estudios sobre la
organizacion y funcionamicnto de las municipahidades a fin de divulgarideas y practicas que
contribuyan a su perfeccionamiento y sobre los problemas del gobierno local, para lograr su
mcjor conocimicnto por parte de la poblacion. ] 0 5 8 6 7

Promocion de la cooperacion municipal y coordinacion con otras instituciones

Esta cs otra actividad que ha sido encomendada al IFAM. El Codigo Municipal le sefiala
la busqueda por todos los medios posibles de la coordinacion de esfucrzos y de recursos entre
municipalidades y de ¢stas conotras instituciones pablicas y privadas para facilitar la construc-
c10n de obras, el mejoramiento de servicios pablicos y del clemento humano, defensa de los
mtereses del régimen municipal. realizacion de acuvidades de mterés conin, ele.

Elapovoy asistenciaque se da paralaformacion y funcionamientode lasligas municipales
pucde ser un cjemplo de esta acuvidad. Por otra parte pucden citarse los convensos que ha
propiciado y establecido el IFAM con diversas insutuciones pablicas a ctecto de suministrar
ln mds calificada capacitacion y scrvicios profestonales a las municipahidades. Entre éstos
sobresale el convenio con la GNED paraimpartir, a nivel universitario, un curso de Téenico en
Administracion Municipal destinado a funcionarios munictpales.

También ¢l IFAN ha establecido convenios con el nstituto Teenoloeico de Costa Rica, la
Universidad de Costa Rica, el INA. ¢l Registro Nacional. Mimnistenio de Obras Pablicas y

ryq
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Transportes y of Ministerio de Hacienda, para que presten servicios a las municipalidades en
sus campos de especialidad. El Instituto administra, controla el desarrollo y financia ¢l costo
de lamayoriade estos convenios. Todos éstos, desde el punto de vista practico, le han rendido
grandes beneficios alas municipalidades, ya scacn cuanto al mejoramicnto delrecurso humano
o de los servicios que prestan.

132 UNIONNACIONAL DE GOBIERNOS LOCALES

En claiio 1977 se cred esta organizacion, constituida por adhesion libre y voluntaria, en
respucsta a la necesidad de integrar a las municipalidades del pais. Su dmbito de accion es fa
otlidad del territorie nacional, ticne personcria propia y autonomia administrativa.

Dc acuerdo con sus cstatutos la integran todas las municipalidades, concejos municipales
de distrito y ligas de municipalidades del pais.

Suobjetivo basico es representar los intereses de las municipalidades en conjunto, procu-
rando la cfectiva autonomia politica, financicra, juridica y administrativa de los gobicrnos
locales.

1.3.3 LIGAS DE MUNICIPALIDADES

Una liga de municipalidades ¢s una organizacion supramunicipal, de cardcter regional o
provincial, con personeria juridica propia ¢ intcgrada por varias municipalidades con intereses
comunes, ¢ncuya procura desarrolla ¢ impulsa proycctos y obras, y que lucha asimismo por la
detensadel régimen municipal.

Ensuoportunidad fuc creadaunaFederacionde Ligas de Municipalidades, lacualnologro
climpulsonccesario paraclcumplimientode sus fines y cesd susactividades desde sus primeros
PASOS.



carrrvron
ASPECTOS GENERALES DEL CANTON

2.1 BREVE.RESENA HISTORICA

Enlaé¢pocapreccolombina el territorio que actualmente corresponde al canton Alfaro Ruiz,
¢stuvo habitado por indigenas del Hamado Reino Huetar de Occeidente. el cual en los micios de
la conquista fue dominio del Cacique Garavito.

Elprimer colono quellegd alarcgionen 1854 fuc don Jos¢ Zumbado. junto con suesposi
dona Mcrcedces Solis; tres aiios espués arribo don Yanuario Cubilio con su famihia, ambos
colonizadores proccdentes de San Jos€. Ticmpo despucs sc radicaron en la zona los hermanos
Ramon y Adriano Blanco, vecinos de San Vicente de Moravia, asi como los seiores Judas
Rojas, Felictano Acufa, José Maria Brenes y Gordiano Murillo.

A laactual ciudad de Zarccero, se le asigno este nombre por la gran cantidad de la aromauca
sarzaparrilla que existia cn ¢l lugar.

tn 1886 sc cstablecto Ta division territonal cscolar de la Republica. en Ta cual Zarcero
constituyo el distrito escolar sétimo delcanton Naranjo. El primeredificioescolar se construvo
¢n 1914 durante laprimeraadministracionde don Ricardo Jiméncz Orcanuno. posicriormente
se bautizo con ¢l nombre de Escucla Otilio Ulate Blanco. El Instututo Alfaro Ruiz, inicio sus
actividades docentes en 1969, durante ¢l gobicrno de don José Joaguin Trejos Ferndnder.

En 1892 se construyd un pegueno oratono, cn la plaza de la actuai iglesia de Zarcero.
Durante el episcopado de Monscenor don Bernardo Augusto Thiel Hoffman. se gundo obispo de
Costa Rica. en cl ano 1895, ¢ engio la parroquia. La sglesia actual se construyé durante ¢l
curato del presbitero don Juhio Viguez (1906-1621).



El 21 de junio de 1915, durante la administracion de don Alfredo Gonziler Flores,
mcdiante ley No. 27, sc le otorgo cl titulo de villaa la poblacionde Zarcero, cabeceradel canton
crcado en esa oportumdad. Posteriormente, ¢l 24 de julio de 1918, durante ¢l gobierno de don
Federico Tinoco Granados. se decreto laley No. 28 que le confirid a la villa la categoria de
crudad.

El 1° dc cencro de 1916 sc llevo a cabo la primera sesion del Concejo de Alfaro Ruiz,
intcgrado por los regidores propictarios, seiores Francisco Alvarado Scgura, Presidente:
Antonio Rodriguez Soto y Nicanor Gonzilez Argucdas. El Scesctario Municipalfue don Jesus
Quirds y ¢l Jefe Politico don [gnacio Rojas Blanco.

La primera cafceria sc instald en 1910, durante cl primer gobierno de don Cleto Gonzalez
Viguer; cuyasaguas venian por una zanjade ticrra, a lague después sc le puso tubos decemento.

El nombre dcl canton ¢s en homenaje de don Juan Alfaro Ruiz, héroe nacional gue sc
distingui6 en la Campana Nacional dc la gucrra contra los filibusteros. Nacid cn la ciudad
Alajuclacn 1810 v fallecté en Liberia cn 1856.
2.2CREACIONY PROCEDENCIA

Elcanton de AlfaroRuiz, sccreé por key No.27de 21 de juniode 1915, comondamero once
de laprovincia Alajucla, con cinco distritos. Sec designd como cabecera fa poblacion Zarcero.

Altaro Ruiz procede del canton Naranjo establecido cste tiltimo por decreto ¢jecutivo No.
2 dc 9 de marzo de 1886.
23DATOS DE POBLACTON

En ol sipuiente cuadro se presenta un resumen de las varables demoeriticas mids

relevantes.



CUADRO No. 2-1
CANTON DE ALFARO RUIZ
AREAPOBLACION Y DENSIDAD DE POBLACION POR DISTRITO

DISTRITO AREA POBLACION DENSIDAD POB.
(km?) (h/Km?
TOTAL 155.13 8.263 33
|- Zarcero 10.34 3.067 )
2- Laguna 10.14 1108 109
3- Tapezco 35.97 1.982 35
4- Guadalupe 2365 470 ()
S- Palmira 32.00 917 29
6- Zapote 43.03 719 17

FUENTE: Direccion General de Estadisticay Censos
Estimacion al 12 de enero de 1989
IGN, Division Territorial Administrativa

24 0TROS DATOS DE INTERES

AlfaroRuiz esconsiderado por elinstituto Costarricense de Tursmo como centro turistico
por su arlcsania y su parquc.

Lasprincipalesactividadesagropecuartasdel canton son los cultivos de hortalizas, arboles
frutales, calé y la ganaderia.

Al noreste de laregion, se ubica parcialmente, 1a reserva lorestal Juan Casuo Blancoy ol
sureste lazona protectora Chavote, lascualescabrencada unaun 3% de la superhicic del cantdsn.

Kespecto alos recursos munerales un 58% del arcade laregron. corresponde a una zona de

minerahizacion aurifera con sulfuros de hicrro, zinc v cobre,

2

SREPRESENTACION ESTATAL

En atencion al hecho de que tas autondades municipates deben tener un amplio cono
innento de fa composicion y funcionaniiento del dmbito en gue desarrolfardn sus acuvidades,
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esto ¢s, del municipio al cual brindardn atencion, conviene que poscan informacion detallada
accrcade las principales inquictudes y problemas que aguejan a sucomunidad y, de las posibles
instancias a las que podrian recurrir para su solucion.

Para darle mayor utilidad a la informacion, sc ha considerado conveniente presentarla
conforme con la sectorizacion que, para otros cfcclos, ha establecido ¢l Ministerio de
Planificacion el cual facilitard la identificacion de las instituciones involucradas en la solucion
de los problemas y necesidades comunales.

Las instituciones delestado que tienen algin tipode dependenciaen el cantén Alfaro Ruiz,
segin sector, son las siguientes:

Sector salud
Ministerio de Salud, Unidad sanitaria, Pucstos de salud
Caja Costarricense de Scguro Social, Sucursal

Sector educacion
Ministerio de Educacion Puablica, Supervision cscolar

Sector economia, industria y comercio
Concejo Nactonal de Produccion, Expendio

Sector finanzas
Banco Nacional de Costa Rica, Agencia
Banco de Costa Rica, Agencia

Sector agropecuario y recursos naturales renovables
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Agencia de extension agricola
Centro agricola cantonal

Sector energia
Instituto Costarricense de Electricidad, Agencia

Otros
Ministerio de Gobernacion, Delegacion Cantonal
GAR
DINADECO

(3%
(o))



Dadas las actuales it iones de accidn que padece el régimen municipal. laalternativa
para cjereer L tuncion de gobierno en todos aguellos campos en que surja b imposihihidad de
Jar solutrones con sux propios recursos, seri el ejereicio de una elicay coordinacion con las
instituctones estatales ereadas para los respectivos fines.  Esperamos que las proyectadas
reformas al cegunen produzean ol cambio de esta sitsacion que permita a las corporaciones
actuar como verdaderos gobiemos de su jurisdiccion.

26 ORGANIZACTIONES LOCALES

Consccuentescon clrango de gobierno local que corresponde a las municipahidades, éstas
deben asumir la dirceciond ¢ los estuerzos que realizan cn beneticio de su comunidad las
diversas organizaciones locales, con ¢l afin de garanuzar su unificacion, cvitando no solo fa
duplicidad de esfuerzos, sino también soluciones parciales y acciones aisladas.

En cste orden de ideas, es conveniente que la municipalidad conozea el tipod ¢ organi-
zacionces locales que operan en su comunidad. con cl propésito dc definir los niveles en que
deberad trabajar conjuntamente con dichas organizaciones. Para estos clectos ofrecemos a
conunuacion un bstado de las mismas clasificadas scgtin sus propositos:

De base:

- Asociaciones de desarrollo comunal

- Unién cantonal de asociaciones de desarrollo comunal

- Funcionan varias cooperativas, (de consumo, insumos agricolas, clectrificacion, ahorro
v crédito).

De asistencia social:
- Damas Vicentinas

De servicin:

- Cruz Roja
- Cuerpo de Bomberos

Grupos de interés:
Ciamara de Ganaderos

- Upanacional
27



2. 7NECESIDADES BASICAS

Una vez mdicadas las principales instituciones nacionales 'y organizaciones locales
presentes en ¢l cantén, corresponde seftalar aquellas necesidades que en criterio del Ejecutivo
Municipal entrevistado en scticmbre de 1989, aquejan dicho canton, las cuales conviene
solucionar atendiendo fas instancias senaladas anteriormente.

Salud:
- Relleno sanitano

Enclsector salud, enel canton de Alfaro Ruiz, se hasefialado como problema tundamental
aresolver, fa operacion de un relleno sanitario que cvite la contaminacion gencrada por la
inadecuada disposicion y tratamiento de los desechos solidos.

Actualmente sc considera la posibilidad de implementar un proyecto de cardcter regional,
impulsado biasicamente por la Liga de Municipalidades de Alajucla Occidental y que benefi-
ciaria particularmente a los cantones dc Atcnas, Naranjo, Palmarcs, Valverde Vega y Alfaro
Ruiz. Para cl mencionado proyecto sc clabora un cstudio de factibihdad y sc cucnta con
potencial financiamiento (IFAM-AID).

Desarrollo vial y urbano:
- Mantcnimicnto de caminos vecinales y calles urbanas (alcantarillado)

Como la mayaria de nucstros cantones rurales o semi-rurales, ¢l mantcnimicnto de los
caminos vecinales constituyen la principal actividad que recalizan los gobicrnos localcs.
Consccucntemente, esta municipalidad tiene como actividad prioritaria la aiencion y manten-
imicnto de caminos vecinales, por ser una zona eminentemenice de explotacion agropecuaria,
con¢énfasisen la lecheria. Sinembargo la ¢jecucion de las obras sc dificulta grandemente por
carccerse de recursos adecuados (maquinariay financiamicnto). Asinismo, s¢ mcncionacomo
prioritaria la construcaion del alcantarillado. particularmente, alrededor del pargue y en Santa
Teresita.

Recreacion vy cultura:

Fste camton esta casitotalmente desprovistode centros recreativos, culturales v deportivos,
por lo gue el provmio concego municipal debe prestar especial atencion a cste asunto.



Otras necesidades:

Generacion de fuentes tocales de trabajo

- Establecimiento de controlesuladeforestacion y mecanismos de proteccion alos recursos
hidricos

- Ampliacion en ¢l ndmero, cliciencia y cobertura de tos servicios municipales.

~ChE8NRdental y ue beneliciaria particularmente a los cantones de Atenas, Naranjo,
Palmares, Valverde Vega y Alfaro Ruiz. Para cl mencionado proyecto sc clabora un estudio
de facubilidad y se cuenta con potencial linanciamicnto (IFAM-AID).

Desarrollo vial y urbano:

- Mantenimiento de caminos vecinales y calles urbanas (alcantarillado)



CAPITULO I

ALGUNOS ASPECTOS DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA'Y

DE LAS FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD

31 ORGANIZACION

3.1.1 Estructura minima senalada por el Cadigo Municipal.

De conformidad con el Codigo Municipat, la organizacion minima de una municipahdad
¢std constituida de la siguiente manera:

Conccejo:

Dircccion
[ecutivas

Contabilidad:

Tesoreria

Esta instancia funge como la fuente suprema de la autoridad municipal. Es
undrgano colegiado, politico v deliberativo. Le corresponde dictar la politica
genceral de la Institucion mediante la emision de acuerdos y faimplanticion
de reglamentos, conforme al Cédico Municipat

Escldrgano de mayor jerarquia adnmunistrativa dentro de o estructura mu
nicipal. Lecorresponde laadministracion genceralde lamunicipalidad. i
sentido debe velar por el cianplumiento de los acuerdos def Concejo y de ki
leyes y reglamentos en general,

Esta dependencia es 1a encargada de Hevar el registro v control de tas
operaciones contables y presupuestanas de la municipalidad, de conformi-
dad con las normas antes crtadas

Brindaapoyo al Concejoenlacontecaion de actas, transcripaon de acuerdos
vextension de certificaciones.

Es responsable de La recepaion v custodia de los fondos v valores de fa
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Obras v Servic:

corporacion. Tambicén su funcion se orienta a servir de érgano de control
interno en claspecto financicro. aclecto de garantizar el control cruzado en
esta actividad.

Aungue su existencia no se delina cn ¢l Codigo Municipal, dados los
comeudos inherentes alGobierno Local, lamunicipalidad debera tener como
minimo una umdad dedicada a la atencion de los scrvicios publicos y al
desarrollo y/o mantenimicnto de obras. No obstanic, en la mavoria de los
casos estas funciones se hayan distribuidas entre varias umdadcs.

En ¢l caso de la Municipahdad de Alfaro Ruiz, se presenta lo indicado cn la oracion
anterior, donde 3 unidades (Acueducto, Reoleceion de Basura, Mercado, Cementicrio,y Ornato)
s¢ dedican a brindar servicios a la comumidad de este canton.

3.1.2 Otras unidades existentes en la municipalidad de Alfaro Ruiz,

A continuacion se scialan las funciones de las principales unidades de esta municipalidad,
aparte de las bisicas enumeradas en la seceion anterior. Todas las unidades aparceen en cl
organigrama dcl stguicnte aparte.

Auditoria:

Rentas y
Catastro:

Recoleccion

de Basura:

Ormnato:

Acucducto:

Esta unidad sc crea a partir del presente ano y le corresponde velar por cl
estricto cumplimicnto de las nommas contables, presupuestarias y adminis-
trativas, a lasque debe ajustarse la municipahidad.

Sulabor serelacionacon clcdlculo, registro, controly emision de recibos por

los tributos y otros ingresos de cardcter permanente. Ademas se encarga de
idenuficar. registrar y caliticar las propicdades sujetas al cobro de unbutos,
conclfin de determinar la cuantia de los mismos. Ticne a su cargo tambicn,
la inspeccion de construcciones.

Su funcion se oricntaa la prestacion ded servicio de recoleccion, disposicion
final y tratamiento de los deshechos solidos, que se producen en la zona
urbana del canton de AHaro Ruiz.

Esta umdad debe atender lo anherente al ornato y Ta impieza del pargue.

I acsteradeacaidn de este departamento se orienta a la atencion de todos los
aspectos relacionados con el suministro de agia potable.



MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ
ORGANIGRAMA FUNCIONAL

....CONCEIO |

0. EJECUTIVA

|

1

CONTABILIDAD _

__TESORERIA
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1
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3.1.3 Comentarios sobre la organizacion actual.

L1 organigrama funcional de Ta Municipalidad de Alfaro Ruiz, se pucde apreciar en la

pagina No. 33.

Dchemos recalcar que el organigrama mostrado es de cardceter simple o funcional: ¢sto ¢s,
que muestra solamente las relaciones de mando existentes en la organizacion. Por anto, los
niveles del grilico no pueden intepretarse cestrictamente como niveles jerdrquicos, ya que
pucden aparccer en un mismo nivel unidades de un rango distinto. Lo que si ¢s cierto, ¢s que
siguicndo una lincade mando determinada, una unidad cstard siempre por debajo de aquella de
la cual dependa, y viceversa (una unidad estarid siempre encima de las que dependen de clla).

Ess importante hacer notar que practicamente toda la organizacion depende dircctamente
del Ejecutivo Municipal, o sca que 7 unidades mantucenen relaciones lincales de subordinacién
al pucsto citado.

También resulta interesante indicar que casi todas la unidades son unipersonales; las
excepeiones son Recoleceion de Basura y Acueducto con 3y 2 funcionarios respectivamentc.
Bada csta caracteristica s¢ presentan situacionces de trabajo ¢n que por la premura o urgencia
de la labor, personal de una unidad participa reforzando a otras unidades, por cjemplo, se nos
informd que ¢l Ejecutivo colabora en tabores de fontaneria, el Contador colabora con cl
Ejccutivo en la claboracion de las planillas, y lleva la contabilidad del acucducto, la Tesorera
presta colaboracion alaContabilidad y al Ejecutivo, la Secretaria aticnde al Concejo Municipal
y al Ejecutivo, ctc.

Lo anterior ¢s propio de organizacionces de tamano similar a la dc Alfaro Ruiz, por lo que
sc considera que los problemas que sc pucdan derivar de esta prilctica, sc disolverin con cl
crecimiento y desarrollo de la organizacion, lo cual obviamenic sucederd a mediano-largo
plazo.

3.1.4 Listado de puestos por unidad

A continuacion se presentan, en orden jerdarquico. las unidades v 1os pucstos que integran
la Mumicipalidad de Alfaro Ruiz:



Nombre de fa Unmidad Puestos gue la componen

Concejo 5 Regidores propictarios
5 Regidores suplentes
6 Sindicos propictarios
6 Sindicos suplentes

Direccion Fjecutiva 1 Ejccutivo

1 Sccretario

C'ontabihdad 1 Contador General

Tesoreria 1 Tesorero

Rentas y Catastro 1 Inspcctor

Rccoleccion de basura 1 Chofer de cquipo pesado
3 Pconcs

Acucducto 1 Fontancro

1 Ayudante

Ornato 1 Pcon dce parque

3.1.5 Total de empleados y unidades por estrato

En cl cuadro que se presenta a continuacion, se mucstracl numero de emplcados, scgun cl
presupucstoordinariopara 1990 y el numero de unidades organizativas, scgun cl organigrama
correspondicnte, paracada unade las municipalidades quccomponencl estrato encl cual hemos
incluido a la municipahdad de Altaro Ruiz.

En ¢l capitulo sobre metodologia que aparcee al principio de cste documento, sc explica
cleriterio utthzado para cl agrupamicnto de las municipalidades.
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CUADRO No. 3.1
ESTRATO No. 5

Municipalidad de # empleados # unidades
ALFARORUIZ 12 8
TARRAZU 15 11
ATENAS 21 10
ACOSTA 23 13
VALVERDE VEGA 29 11
PALMARES 30 13
PROMEDIO DEL ESTRATO ip 1

Como sc puede apreciar del cuadro anterior, dentro del grupo de municipalidades
homogéncas, lamunicipalidad de Alfaro Ruiz, en cuanto animero de cmpleados y de unidadces,
practicamenic sc ubica en ¢l ultimo lugar del grupo, muy por debajo del promedio de ambas
vanables, por lo que para cfectos de aplicar similitudes desde el punto de vista organizacional,
la comparacion valida o mas precisa sc obtendria con la municipatidad de Tarrazi, que cs la

‘nmcdiata Siguicnte ¢n cuanto a esquema organizacional,

3.2 SISTEMAS BASICOS DE ADMINISTRACION
© 3.2.1 Administracion de Recursos Humanos

Todaadministracion requicre conocer las capacidades, lmitaciones y otras caracteristcas
dc las personas gisc laboran en clla, de mancraque sc pucda establecer la woncidad de la persona
para ¢l cumplimicnto de las funciones: asimismo, debe levar estricto control de la relacion
laboral con cada una de cllas, para los clectos de cumplimiento de las obligacioncs patronales,
de mancra que no se perjudiguen fos intereses de laadimmistracion . nilesionen os derechos de
los cmpleados.

Ast pues, la Admimistracion de Personaldebe diseniar y poner en practiica sistemas. normas,
procedimientos ¢ mstrumentos téenicos que permitan ¢l Jogro de dichos hines. Entre éstos
podemos senalar los procedmiientos de admusion y cmpleo. segistros historncos del personal.
control de sucldos y salarios, pricticas de higiene y seguridad, Clasificacion y valoracion de

pucstos ¥ programas de capacitacion.



Encteaso paricular de lamunicipalidad de Alfaro Rutz, esta funcion se encuentra astgnadi
al Bjecutivo Munmicipal, quién para cumplir sucomendo, se apoyvaen la Secretana. (tramite de
vacaciones, prontuanios, cle ) y en ol Contador ielaboracion de planillasy v utthiza anicamente
los formulanos conoacidos como prontuarios,

Fncuanto al control de la asistencia y Ta puntuahidad. el Ejecutivo es quicn controla a los
cpleados admimistratvos y operativos.

No cuenta esta corporacion con reglamento interno de trabajo que regule las relaciones
laborales de lamunicipalidad. Tampoca cuenta con Manual Descriptivo de Puestos que detina
clara y formalmente los deberes y las responsabilidades de los funcionarios municipales.

Ladeterminacionde los incrementos salanales, se realiza principalmente considerando los
Decretos de Salarios Minimos

Dentro de las funciones importantes  del campo de la admnistracidn de personal, es
convenicnte que se le dé atencion en forma téenica a lo siguiente:

Eswablecer métodos y procedimicntos para una adecuada seleccion y reclutamiento del
personal.

Seleccionar un método cientifico para la clasificacion v valoracion de pucstos.

Discriar un programa (p.c. anual) para la capacitacion de personal.

Revisar y mejorar los sistemas de incentivos o meritos.

1.2.2 Administracion de Recursos Materiales. (Proveeduria)

Laacuvidad de aprovisionamicnto o de compras y suministros. ¢s de sumaimportanciacn
toda administracion. Su finahidad cs que las diferentes unidades cuenten con los bienes y
servicios requeridos para su buena marcha, cn ¢l momento oportuno v la cantidad adecuada.

Esta importante funcion, la asumc cn la municipalidad, ci Ejecutivo Municipal quicn
utiliza los siguicntes formularios para Hevar a cabo su labor:

Cotizacion de precios
Control del consumo de matcriales
Requisicion de materiales
Reporte periddico de consumo
Ordenes de compra
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No obstante no utilizan los siguientes tormularios. que podrian coadyuvar a la tuncion de
aprovisionamicnlo:

Registro de activos fijos
Control de inventanos
Registro de Proveedores

Es importantc mencronar que no utlizan cl sistema de adelantos de caja chica, y ambicn
sc carcee de un manual de procedimientos, que facilite ¢l regular estaimportante actividad.

El mantenimiento ordinario de obras y bienes de la municipalidad, es responsabilidad de
cada uno dc los encargados de unidad. EImantenimiento del equipo, estd a cargo del choter.

3.2.3 Administracion de Recursos Financieros

El &rca de administracion financicra incluye todas las actuvidades dirigidas a la adminis-
tracion del patrimonio municipal, para la consccucion de los fincs establecidos en el articulo
cuarto del Codigo Municipal y cualquicr otro que sca de evidente interés local, es decir a la
administraciondclorigen, aplicacion y control de los biencs y tributos municipales, comprendi-
cndo ademas clandlisis sobre gencracion deingresos. control de gastos y relacion entre ingresos
y egresos, asi como los procesos de “identificacion, determinacion, recaudacion, registro y
custodia de las rentas municipales, asi como la preparacion, registro y control del consccuente
gasto cn cl cumphimicnto de las tunciones del Gobierno Local.

Dado cl limitado alcance del presente estudio, la atencion del andlisis se centra en los
procedimientos relativos a laidenuticacion de los contribuyentes de las tres principales fuentes
de recursos internos a saber: (1)tsas por scrvicios a los inmucbles, (2)patentes sobre ac-
tividadesccondomicasy (3)impuestosobreconstrucciones. ademis de ($ilos sistemas aplicados
parasurccaudaciony (3)los procedimicntos contables generalesaphicadosen la Municipalidad.

-

Laadininistracion financiera en la munmicipalidad de Altaro Ruis, esti concentrada en e
ambito del Bepartamento de Contabilidad y se circunsceribe al usode las normas y procedimien-
tosestablecidos por la Contradoria General de laRepublica paraclecontrol y registro de ingresos
y cgresos, sus modificaciones v lquidacion definitiva, asi como cpercer el control sobre la
recaudacion de tributos y Lo gesuon de cobro de los mismaos.

Ebsistema de contabilidad utthizado es etde partida simple o de caja. ¢ cuat consiste en o
anotacion de los meresosy coresosefectivos. Dicho procesose complementacon faestimacion
anticipada de los recursos y desembolsos, debcual se devaun método sunple de contabidad
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de presupucsto que perinite registrar, medir y controlar las operaciones vy pestion tinanciera de
la corporacion, asi como obtener al final un resultado cnuce o previsto y lo realizado

- Fasas por servicios

Tal vy como loretiere la Contraloria General de la Repiiblica en su oticio No. 12829 del 13
de octubre de 1989, remitida al Ejecutivo Municipal con la aprobacion del presupucesto para ¢l
Ao (punto 6, pagima ), ¢s imperativo que se proceda a revisar 1as tasas que se cobran por los
servicios de recoleccion de basura y agua potable, en virtud de que ambos resultan deficitarios
para Ja corporacion, por lo que s¢ incumple con lo gque establece ¢l articulo 87 del Cadigo
Municipal.

2. Patentes sobre actividades economicas

Sobre este particular, la ley vigente para ¢l canton, ¢s la No. 7165 dcl 9 de julio de 1990
{publicada cnla Gaceta No. 12¥) y aplica ¢l denominado sistema moderno nal (¢l cual se basa
cn ¢l volumen de ventas y las wtilidades netas reportadas a la Dircecion General de la
Tributacion Directa).

El control de las patentes y de los espectaculos publicos. recac en ¢l puesto de Inspector
de Rentas vy Catastro.

El procedimicnto basico que se utiliza cn esta actividad, sc pucde resumir de-la siguiente
forma:

-Inspeccion de bailes que se realizan en ¢l canton (esta labor s¢ cjecuta anicamente a
aqucllos lugares de mayor aflucncia de publico).

-Inspeccion trimestral de patentes pendientes y de negocios nuevos.

-Emision trimestral del histado de patentes pendientes.

-Envio dec avisosde cobro onotificacionces a patentados morosos, concediendo un plazo de
¥ dias para normalizar la situacion.

-Un segundo aviso se envia si no aticnden ¢l primero, en el cual se conceden 24 horas de
plazo.

-Encasodenoatender lo anterior, se procede a enviar una nota a la Guardia Rural para que
procedan a scllar los locales respectivos.

Es importante seialar que en ¢l mes de junio de 1989. fuc aprobado por la Comision de
Gobicnro y Administacion un nucvo proyccto de patentes, por lo gue conviene darle seguim-
iento a dicho trimite.
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No obstante o anterior. ¢s de trascendental importancia proceder a fa brevedad posible a
gestionar ¢l cambio del sistema tradicional por el sistema moderno, toda ver que el primero es
rierdo, obsoleto y perjudica las arcas municipales, en tanto que ¢l sistema moderno ajusta au-
tomaducamente ol monto a pagar por ¢ste conceplo, a las condiciones ccondniicas del negocio
de que se trate, lo que imprime mayor justicia en la recaudacion de este tributo.

3- Impuesto sobre construcciones

Corresponde al Conecjo Municipal, la aprobacion de los permisos de construccidn. para
lo que requiere ¢l Vo.Bo. del Ejecutivo Municipal, ademas de 1o siguiente:

-Planos de construccion firmados y scllados por ¢l Colesio federado de Ingenieros v
Arquiteclos.

-Vo.Bo. del Inspector de Sancamiento.

-Constancia de Impuestos Municipales al dia.

-Timbres Municipales y liscales.

-Poliza de Riesgos del Trabajo

-Plano catastrado visado por la muntcipahdad.

Para atender este campo la municipahdad cuenta con un inspector que ademas atiende
Rentas, Catastso v espectdceulos puablicos.

Corresponde al Inspector de Rentas y Catastro, valorar laconstruceton, y clporcentage que
sc cobra al otorgarse ¢l permiso respectivo, es el 1% del valor de la obra.

El alincamicnto municipal, es una labor ue también [a avende ¢f Inspector de Rentas y
Catastro.

4- Sistemas aplicados para su recaudacion

Se nosaiformad gue ada techade este estudios los registros por contribuvenie se mantenian
aclualizados.

Respecto del pendiente de cobro se cnnten mtormes frinestialnicate y do fas caentas
morosas fos miormes no se reahizan con una pertodrcrdad detenmmada,



Como pa rtede 1a gesuon de cobro, se envian avisos en ¢l Banco de fa localidad. en <l
Mercado Municipal v en las misas.

3- Procedimientos contables generales aplicados en la Municipahdad

Actualmente Tas funciones de la esfera de Tas finanzas (Catastro, patentes. ennsion de
recibos ), estan atendidas por diferentes unidades, a saber: Contabihidad, Tesoreria, Rentas y
Catastro y cada una de cllas responde directamente al Ejecativo Municipal.

L1 sistema de contabilidad utthzado cs et de partda simple o de caja, ¢l cual consiste ¢n
taanotacionde losingresosy egresoselectivos. Este proceso se complementacon lacstimacion
anucipadade los recursos y desembolsos, del cual se deriva un método simple de contabihidad
de presupucesto que permite registrar, medir y controtar lag operaciones y gestion tinancicra de
la corporacion, asi como obtener al final un resultado entre o previsto y lo realizado.

En la Municipalidad de Alfaro Ruiz, la contabilidad cs atendida por un Contador.

En lo quc atanc al catastro, ¢l encargado de brindar ¢l mantenimiento a los registros
catastrales, es ¢l Inspector de Rentas y Catastro v sc utiliza ¢l sistema simple (por manzanas.
lotes v sector).

Sobre este tema se nos informao gue exasten: croquis y hicheros por manzanas. fos cuales
e encucentran actualizados a marzo 89.

3.2.4 Control del Desarrollo Urbano

tnade las funciones basicas de la municipalidad, claramente establecidacen ol numeral 4)
del articulo 4 del Codigo Municipal, es ¢l plancamicnto del desarrollo urbano. Al misimo
tempo. la accion poimaria a desarrollar en este campo. consiste en regular la actividad de ia
construccion, generando, mediante la recaudacion del impuesto correspondicente, Tos recursos
tinancicros basicos para sustentar la misma actividad de control.

L amplantaaion de reglamentos propros. asicomo de un plan regalador deben serlas metas
Jdocuaiquier canton que quiera ener un desa rrollo urbano oredmico y armonieso anie el
acelerado crecmnento poblacional. s evidente of contheto que suree actualmente con los
programas de vivienda de mmerés socal debdo a la deticiente mitra estructurac xistente, no yi
o tos barnos margmales, smo en sectores donde etdesarrollo con recursos privados no se ha
devade acabode T Torma adecua dio seas donde se han otoryado permisos de consteuccion
sy contarse confas nbras urbanas requenidas



Vinculados a esta tuncion estan: ef Ejecutivo Municipal v v umidad de Rentas v Cataseo
que cuenta con 1 Inspector, que ademas del impucesto de construcciones, atiende patentes,
espectiaculos pablicos, catastro y otros servicios municipales.

Respecto al desarrollo urbano, ¢s importante tener presente que no existen planes
reguladores.

AICAPACITACION RECIBIDA DEL 1FAM

Enclcuadro siguiente se presentan las acuvidades de capacitacion, ofrecidas por el IFAM
y cn las que han participado autoridades y funcionarios de Ly municipahidad.

CUADRO No. 3.2
MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ
CAPACITACION DEIFAM A FUNCIONARIOS MUNICIPALES
1986-1989

Nombre dc la actividad Ano  Matricula inicial
Tercer programa de capacitacion para 1986 15
regidores, sindicos y cjecutivos.

Catastro urbano municipal 1987 1
Recalificacion de tsas por servicios 2
Jornada cstudio sobre presupucsto I
Curso administracion presupuestaria 1988 7
Seminario sobre rellenos sanitarios

regionales en Costa Rica 1989 2
Seminario taller Administracion de

“atentes municipales (sist. Tradicional) I

FUENTE: Informes Seccion Capacitacion Municipal, Departamento de Asistencia Técnica, IFAM.
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A4 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS ELABORADOS POR EL 1FAM

A continuacion se presentaun desglose de los estudios realizados por cHEAN para laMu-
nicipalidad de Alfaro Ruiz, durante ¢l periodo 1986- 1989

NOMBRE DEL ESTUDIO ANOS)
Informacion basica X6
Estudio de costos y calculo de tasas del servicio

de recoleccion de basura y limpicza de vias KO-K¥
Elaboracion anteproyecto ley de patentes &7
Escala salarial 88
Estudio administrativo-financicro 88
Estudio de archivo %9

Estudio de Costos y determinacion de tarilas
de alqutleres del Mercado Municipal 89




CAPITULO IV
ALGUNOS ASPECTOS FINANCIEROS
DE LA CORPORACION MUNICIPAL

4. 1TINTRODUCCION

En cl Gobicrno Municipal,como cn todo tipo de organizacion, unodc los asuntos dc mayor
rclevancia, y de los que mayores problemas llevan aparcjados, cs ¢l de la consccucion de los
rccursos econdémicos necesarios para ¢l cumplimiento de sus finces.

A su vez, podemos afirmar que con excepeion de los recursos ligados a valores humanos,
como la motivacion, la solidaridad, la ética. ctc.; los restantes pucden de una forma u otra
traducirse ¢n términos dc recursos financicros para su adquisicion.

Asi, una de las dreas mds importantcs en cl manejo de los asuntos municipalcs, ¢s la que
scerclaciona con laobtenciondclosingresos y lautilizacion de csos ingresos en laformade gasto
publico municipal.

En el presente capitulo presentamos al usuario de este documento, un conjunto de cifras
sobre las finanzas municipales de los dltimos anos, las cuales pucden scrvir como basce
informativa para diversas gestiones y deeisiones. No sc clabora un andlisis detallado de esas
cras. por razones de espacio y tiempo, no obstante. ¢sc andlisis s¢ desarrollard. scytin las
necestdades yrequerimientosde lamunicipahdad, dentro de laslabores de asesoria permanente
que brinda ¢l Departamento de Asistencia Téentea del TFAM.

Es necesario recordar, que la contabilidad municipal se basa exclusivamente enregistros
retativos ala e jecucion del presupuesto. Dicho de otro modo. las citras que podemos obtener
son solamente de ingresos y gastos, con atgunos datos complementartos, pero no contamos con
una contabilidad patrrmonial que nos de cifras sobre losactivos ni sobre pasivos menorces. con
Ja excepaion de aquellas municipahidades en las cuales esti en proceso de implantacion, ¢l
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sistema de contabilidad patrimonial recientemente desarrollado por la Contraloria General de
la Republica.

Sc pucden identificar dos clases de pasivos mayores, unos son los saldos con destine
especitico, que la Contraloria General cuantifica al hquidar ¢l presupucesto anual de cada
municipalidad, y cl otro, son los saldos de los créditos concedidos por el IFAM. los cuales
cuantificamos en forma dirccta en ¢l Departamento Financicro del Insututo.

Tambicén debemos senalar, que las cifras se dan cn colones corrientes. 0 sea sm aplicur
indices de ajuste por inflacion, lo cual hace invalidas las comparaciones entre un ano y otro, va
que sc trata de cifras nominales cuyo poder adquisitivo varia de un periodo al siguiente.

4.2 LAS FINANZAS MUNICIPALES DENTRO DE LA ECONOMIA NACIONAL

De acucrdo con datos dc la Memoria Anual de la Contraloria, ¢n ¢l afio 1988, ¢l gasto
consolidado dcl scctor publico alcanzd las cifras que sc sefialan a continuacion, en millones de
colones:

TOTAL SECTOR PUBLICO 66.937.3 100.0%
GOBIERNO CENTRAL 245410 36.7%
INSTITUC.DE SERVICIO ' 29.469.5 44.0%
MUNICIPALIDADES 2.763.5 4.1%
EMPRESAS 10.163.3 15..2%

Como sc observa, cl conjuntode las municipalidades, para atender las necesidades dc obras
y servicios en la totalidad del territonio del pais, contd con un 4.1% de los recursos de todo ¢l
scctor publico costarricense.

St comparamos ¢l gasto municipal con ¢l producto intcrno bruto, o sca ¢l valor monetario
delatotahidad debicnesy scrvicios producidos en el pais, cifra que para 1988 sccsumaocn algo
masde 356milmilloncs, ¢l resultado cs quetodaslas municipalidades juntas produjcronmenos
de 8 décrumas del 19 de csos bienes y servicios.

4.3 INGRESOS

Enclancxo No. 1 dceste documento se presenta una seric historica detallada de los ingresos
de la municipalidad, desde 1985 hasta 1990, la cual sirve de base y de complemento para las
cilras y comentarios que contiene este capitulo. Llamamos la atencion en el sentido de que las
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cilras correspondientes a 1989 son estmadas con base en ¢l primer semestre delaiio, y las de
1990 corresponden al presupucsto ordinario.

4. 3.1 CLASIFICACION ECONOMICA

Unode losceniterios de clasificacion de ingresos es el eriterio cecondmico, que los separacn
corricntes v de capial, segiin las siguientes definiciones:

Ingresos Corrientes:

Son aqucellos que se perciben todos los anos en forma ordinaria y regular, tales como los
impucstos(territorialy patentes), las tasas y precios por servicios prestados, o los alquileres por
inmucblcs de propiedad municipal. Estos ingresos aumentan los activos, sin crear endeudam-
icnto ni gencrar transterencias de biencs patrimonialces.

Ingresos de Capital:

Son aqucllos gue se reciben en forma cxtraordinaria, como los préstamos o la venta o
rcalizacion de activos; o bicn aqucllos que sc reciben en forma ordinariay, pero destinados a la
formacién de capital por disposicion lcgal.

Los primeros casos lo son por naturaleza, yaquc se reciben porunasola vez, va scacrcando
cndcudamicntos (préstamos) o disminuyendo el patrimonio (venta de activos). El tereer caso
comprende ingresos como por cjemplo la parte delimpucsto sobre licores que perciben las mu-
nicipalidades (51% ). laque por ley se destinaa lacompade terrenos para vivienda. lo cual crea
un compromiso legal para esos fondos.

La mportancia de esta clasificacion radica en el principio financicro dc que los ingresos
corricntes. son los tinicos que podemos destinar a cubrir gastos corricntes, pucs los ingresos de
capital deben destinarse en su totalidad a lainversion, debido a sus caracteristicas de generar
cndeudamicnto o disminucion del patrimonio. Dicho de otro modo, si nos endeudamos, no
debemos hacerto para consumo ordinario. sino para adquirirbienes duraderos que produzcan
heneticios futuros que nos pernitan cancelar nuestra deuda: v st vendemos un bien duradero.
nodebemos consumirese ingreso, sino reponerlo de algana mancera que sustituva los beneficios
que el bien vendido generaba.



CUADRO No. 4-1
MUNICIPALIDAD DE ALFARORUIZ
INGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
1985-1990 (cn miles de coloncs)

Concepto 1985 1986 1987 1988 1989! 19902

Ingresos Totales 12017,8 [14.663,6 | 128471 | 11.838,0] 11.681.2 59042
Ingresos corrientes 53456 S.378.2] 4.573.81 4991,3] S.386.215.904.2
Ingresos de capital 6.672,2| 9.280,4| 8.273,3| 6.866,7| 62947 --------

1. Estimado con base en primer semestre
2. Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

En ¢l cuadro No. 4-1 se mucstran las cifras de los ingresos totales de la municipalidad entre
1985 y 1990), scgun la clasificacion anterior. Debemos adverur que las cifras de 1989 para los
cgresos de capital estan sujetas a confirmacion, por cuanto su cuantia no sc pucde estimar
adecuadamente con base en las cifras del primer semestre, debido a lo impredecible de su
comportamicnto durante el ano. Lascifras de 1990 en ¢l mismo rengldn, estian cvidentemente
subvaluadas, debido a quc cn ¢l presupucsto no se consigna cl superdvit o déficit de 1989, ni
los ingresos por partidas cspecificas, los cualcs se registran en ¢l curso del ano mediante
modificaciones al presupucsto.

En cste cuadro sc puede apreciar gue [0S ingresos corrienies mantuvicron un comportam-
iento creciente durante todo el periodo (1985-1990). Para cl aino 1988 estos ingresos represen-
tron ¢l 42¢% del total de ingresos de 1a municipabidad.

Los ingresos de capital dada su naturaleza, presentaron un comportamicnto variable,
debido a que estos ingresos estin en funcion de la capacidad de la municipahdad, para adquirir
capital y desuaarlo alainversion, ya scacn la adquisicion de biencs ocn laconstruccion de obras
municipales. En ¢l ano 1988 cstos ingresos representaron ¢l 58% del wotal de ingresos de la
corporacion.

Por otra paric ¢s fundamental para las finanzas municipales, ¢l hecho de mantener un sano
cquilibrio entre fos ingresos y gastos de la corporacion. St analizamos ¢l comportamicnto de
los ingresos corrientes a lo largo del periodo con relacion a los egresos corrientes @ los cuales
nos refenremos mas adelante, sc pucde deair que los ingresos cornentes cubricron en mas del
100% los gastos cfectuados por fa corporacion para la ¢ ecucion de sus acuvidades ordinarias,
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Con respecto a la relacion de tos cgresos ¢ tngresos de capital, se pucde decir que fa
mumcipaindad ha mantemido ana tendencia promedio a invertir €] 35% del monto destinado a

los programas de mversion.

CUADRO N*4-2

MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N° 5
INGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA ANO 1088

(miles de colones)

MUNICIPALIDAD INGRESOS INGRESOS INGRESOS
CORRIENTES CAPITAL TOTALES
Acosta 4.992.0 19.621.7 24613.7
Palmarcs 11,715.2 8.693.8 20),409.0
Alcnas 7.868.2 4,602.7 12,4709
Alfaro Ruiz 4991.3 6,866.7 11,858.0
Valverde Vega 8.382.0 3401.6 11,783.6
Tarrazu 6,133.7 2.906.4 9,040.1

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1988. Contraloria General de la Republica

Asimismo, ¢n ¢l cuadro No. 4-2 s¢ pucde ebservar fa comparacion de los ingresos del ano
1988 para las municipalidades del grupo o estrato No. 3, segin la misma clasificacion (ver nota
sobrc metodologia al inicio del documento).

4.3.2 CLASIFICACION DE INGRESOS POR EL ORIGEN

Existen diversas maneras de clastficar los ingresos municipales segun su origen. Para
nuestros fines, nos interesa saber cudles ingresos pertenceen a lamunicipalidad pordisposicion
legat permancante (ingresos propios) y cudles Hegan ocasionalmente por gestiones especiales de
tus autortdades municipales o la voluntad de terceros. Pero nos interesa a su vez conocer, qué
porcionde los ingresos propras se genera por la gestion administrativa de la misma municipali-
dad, v cudnto ingresacomo resultado de ladistribucion entre las municipalidades, de impuestos
recaudados por entidades nacionales.

Axipues. hemos clasticado los ingreses de Ja mumicipahidad de acuerdo con las siguientes
Jetiniciones:



Son todos aquelios ingresos que de acuerdo con fa legslacion vieente, la mumicpadidad
pucde recandar mediante su propia geston, ya scan de tpo tributiario smpuestos, tasas por
SCIVICIOs 0 contribuctones por obras), o bien producto de cuaiesquicra actividades que e esten
permitidas por ley como alquiler de mercados, servicio de matadero. arrendamientos vservicios
cneementertos, venta de acuvos, ete.

Ingresos propios externos:

Estan constituidos por todos aquellos impuestos recaudados por diversas enudades
subernamentales en forma centralizada, de los cuales, por disposicion de la mismaley que Tos
(rea, corresponde una porcion a la municipalidad de acuerdo con algdn mecanismo de
distribucion.  El cjemplo mas claro ¢ importante de cste grupo de mgresos lo constituye cl
Impuesto Territorial.

Transferencias:

Son todos aqucllos recursos percibidos por la municipalidad en razon de la voluntad de
terceros.  El principal componente de este grupo son las Hamadas parudas cspeciticas del
Presupuesto de la Republica.

Dcbemos schalar, que todas las multas, ya sca por moracn ¢l pago de impucstos, o por otras
infracciones, se clasifican dentro de este grupo, a pesar de que su pago no ¢s estrictamente
voluntario, sino sélo en lamedida cn que sus sufragantes pucden evitarlo, cumplicndoz iempo
con sus obligaciones

Una de las transterencias importantes para algunas municipalidades que han suindo
transtornos financicros.son los recursos del Fondo de Compensacion Muomcipal administrados
por ¢l IFAM

Crédito:

Son los recursos provementes de préstamos percibidos por la mumcipahidad. Por su
naturaleza ostos ingresos constituyen los de mayor variabilidad, va que a la realizacion de
proycctos importantes financiados mediante crédito suceden periodos ¢n que no se pererben
préstamos.

Encl Cuadro No. 325 s¢ prosentan Jos mgeesos de la Munmicipalid «d de Alfaro Ruiz para
los anos TO83 a 1990, de acuerdo con la anterior clasificacion
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En ¢l cuadro que sigue al anteriormente citado, los datos correspondcen a las municipahi-
dades del estrato y a los ingresos del ano 1988 clasificados de la mancra antes expucsta

CUADRO No. 4-3
MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ
INGRESOS CLASIFICADOS POR ORIGEN
1985-1990 (En miles de colones)

CONCEPTO " 1985 1984 1987 1984 1989 1994)°

Ingresos totales 12.017,8 [14.664.6 112.847,1 |11.858,0 | 11.681.2 | 5.9042
Ing. Propios:

Internos 6.835,2 | 808271 7.787.8 | 62397 ] 62218 | 2.789.0
Externos 8823 9l 8t 11172717772 | 23462 | 24869
Transferencias 38452 | 494851 394211 3.841.1 380,35 708.3
Crédito 455.1 660 b 27327 | —=mm--

1. Estimado con base en primer semestre
2. Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

Si se analiza ¢l contenido del cuadro No. 4-3, s¢ puede concluir que las finanzas
municipales estuvieron respaldadas por los recursos internos, es decir los ingresos (ue recaudo
la municipalidad a través del cobro de tasas, impucstos, alquileres, otros. Esto justilicado por
el hecho que durante los afios 1983 a 1988 los ingresos propios mnternos representaron el 57%,
55%, 61% y 53% respectivamente del total de ingresos de la municipalidad.

Las partidas especiticas representadas principalmente por medio de fas transterencias,
ocuparon un segundo plano en la captacion de ingresos.

Por otra parte la obtencion de recursos mediante los impuestos que recaudan algunas
cntidades gubernamentales y que son destinados al fortalecimiento del réeimen municipal
(tmpucsto territorial) no jugaron un papel refevante va que se mantuvicron en un tereer plano.
0 sea que representaron ¢l 7%, 7%, 9% y 15% de los migresos totales durante Jos anos 1985 4
1988, ==




CUADRON" 4-4
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N¥ 5
INGRESOS CLASIFICADOS SEGUN EL ORIGEN ANO 1988
(En miles de colones)

INGRESOS | INGRESOS -
MUNICIPALIDAD | PROPIOS PROPIOS | tkasskirisenns | CREprro | IYCRESOS
INTERNOS | EXTERNOS TOTALES

Acosta 1,679.6 3,723.7 17.564.8 1.645.6 24 613.7
Palmares 8.829.1 4.507.1 707238 20.409.0
Atcnas 5,263.2 3,849.6 3,358.1 124709
Alfaro Ruiz 6.239.7 1.777.2 3.841.1 11.8585.0
Valverde Vega 1,776.1 27419 6,515.6 750.0 11.783.6
Tarraza 54700 22416 1,328.5 9.040.1

FUENTE: Informes de ejecucion de presupuesto 1988.
Contraloria General de la Republica

4.3.3 PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO

Como complemento del punto anterior es necesario seialar los renglones mas importantes
dentro delos ingresos que recibe la municipatidad, con el fin de que las autoridades municipales
pucdan plantcarsc las posibilidades de accion pertinentes para ¢l mejoramicnto de 10s recursos
de la corporacion; pero antes haremos un recucnto de las principales fuentes de ingreso del
conyunto de las municipalidades del pais, con ¢l objcto de que se pucdan contrastar ambas
mformaciones.

En el cuadro No. 4-5 aparecen las cifras del total de ingresos en mitlones de colones de
todos los gobiernos locales del pais, de acuerdo con la hiquidacion conjunta que presenta la
Memoria Anual de 1988 de la Contraloria General de la Repiblica, y los componenies mids
importantes de ¢sos ingresos, en su orden de importancia. Enscgurda comentaremos cada una
de esas fuentes.

52



CUADRO N? 4-5
MUNICIPALIDADES DE COSTA RICA
PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS 19X8
(Milloncs de colones)

CONCEPTO ABSOLUTO RELATIVO
INGRESOS TOTALES 3.707.0 100 ¢
Impucsto Territorial 809.1 21.8 %
Prestacion de servicios 593.1 16.0 %
Impucsto de Patentes 363.1 9.8 %
Crédio 208.3 5.6%
Impucsto Construcciones 121.] 3.3
Multas y Recargos 107.7 2.9 %
Impuesto sobre Licorcs 88.3 24 %
Otros Ingresos 14123 38.1%

FUENTE: Memoria Anual 1988.
Contraloria General de la Republica.

Impuesto Territorial

Elimpucstoala propicdad constituye cn muchas socicdadcs, la principal fuente de recursos
paracl gobicrno municipal, y cnnuestro pais sucede tambi¢n asi. Elimpucsto estd regulado por
falcy No.4340de 30 de mayode 1969 y susreformas. Lacnudad administradoracsla Direccion
General de 1a Tributacion Directa, y su distribucion entre las municipaliddes ¢s proporcional
alapoblacidn, conexcepeidnde la Municipalidd de San José, la cual recibecun 29.4% de lasuma
adistribuir. Es, por lo dicho, un ingreso propio externo para la municipalidad.

Como puede obscrvarse en ¢l cuadro, su recaudacion representa méds de un gquinto de los
mgresos totales percibidos por las mumicipalidades en el ano 1988, Lx un ingreso corriente, a
pesar de que cada municipalidad debe transferir a las Juntas de Educacion de su jurisdiccion el
10% de 1o obtenido.

Ingresos por prestacion de servicios

Siendo Ta prestacion de servicios pablicos una de las Tunciones primordiales de las
Corporaciones, s Iagico que surecuperacion represente una fuente importante de recursos. Bs
necesano aclarar que sélo son recuperables, aquellos que pucden ser individualizados en ¢l
asuanio v cobrados mediante una tasa obligatoria. o mediante un precio aceptado voluntari-
amente por dicho usuanio. Asi el conjunto de las municipalidades del pais. obtuvo ¢l 16% de



sus mgeresos de 1988, mediante farecuperacion de costos de servicios: de esti proporcan,
recolecetdn de basura absorbid un 6%, la limpicza de calles y canos un 34 y el servicrode agua
potable un2.8% Esuningresopropiointernoy csingresocorriente, pero destinado untcamente
al fimanciamiento del respectivo servicio que lo gencra. En el capitulo 3 de este documento e
trata mas detaltadamente o referente a la prestacién de servicios.

Impuesto de patentes

Elingreso por Impuesto de Patentes sobre las actividades Tucrativas de cada canton, uene
una importancia rclativa promedio de 9.8% cn clano 1988 para el conjunto de las mumicipati-
dadces. Suimportancia varia segiin ¢l desarrollo de cada canton, el tipo y antigucdad de Taley
de impucstos locales y la administracion que de ésta realice la municipalidad. Exun ingreso
corriente de libre destuino y de origen propio interno.

Este wibuto es regulado por el Codigo Municipal, en sus articulos 96 a 102, pcro en forma
parcial, definiendo generalidades del tributo. El'cobro del impucsto se regula en dos instancias
lezales diferentes. La primera y mads importante s la Iy de patentes propia de cada munici-
pahdad, a 1a cual se alude cn ¢l parrafo anterior, propucsta por cada concecjo a la Asamblea
Legislanva y aprobada por cste drgano cn su oportunidad, y la otra cs la Ley sobre Venta de
Lacores, No. 10 de 7 de octubre de 1936 y sus reformas. El'nimero v fecha de vigencia de la
ley de patentes de esta Municipalidad se pucde consultar en ¢l capitulo anterior. cn la scecion
sobre administracion de recursos financicros.

Crédito

En la seccion anterior se definid la naturaleza del crédito como ingreso municipal. Su
{fegahdad estiestablecida en el Capitulo I ardculos 105 a 1 HO del Codigo Municipal. En 1988
su importancia global fue del 5.6% dc los ingresos del Régimen Municipal; no obstante, su
naturalcza Ic hace muy variable de ano a afno y de una municipalidad a otra. Recuérdese que
¢s. junto con fa venta de activos, cl ingreso de capital por excelencia.

impuesto sobre construcciones

El articulo 70 de 1a Ley de Planificacion Urbana, No. 4240 de 15 de noviembre de 1963,
autortza a la Mumcipalidad paracobrar ¢l impucsto sobre las construcciones que se reatizan en
clcanton. Sudestino, en lineas muy gencerales, ¢s generar recursos que permitan ¢l cumplim-
iento de dicha ley, o sea el control para un desarrollo urbano orgdnico v adecuado (ver scecion
3.2.4). Susignificado promedio para 1988, de un 3.3% de los ingresos de las municipabdades.
¢s vartable de unaa otra corporacion.

Muitas y recargos

LTcobro de multas por parte de las mumicipalidades iene muy diversos origences v tambicn
diversasautorizaciones legales, porejemplo, estan los recargos por atrasoen ¢l pago de tributos,
estublecidos en el Codigo Muamcipal. o las multas por miracciones a la  ev de Trinsto. goe
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dichaley establece a favor de la municipalidad en cuya jurisdiccion se producce la falta. Como
podemos observar eenceran mas de 100 millones de colones a las municipalidades en 1988, Su
detimicion presupucestaria es la de ransferencias del sector privado, aunque su naturaleza s
variada.

Impuesto sobre hcores

Aunque cste rubro se encuentra reunido entre las transferencias del sector pubhco. debido
aquc cs recaudado y distribuido por ¢l IFAM, realmente se rata de un recurso propio exierno,
vaque esti creado por la Ley sobre Venta de Licores, antes aludida. en sus articulos 36 a 40 y
astgnado en parte a las municipalidades en forma fija y permanente. Un 51% dcelorecibido por
la municipalidad ticne caracter legal de ingreso de capital, ya que estd destinado a la compra
de terrenos para planes de vivienda popular, destino para ¢l cual ha resultado manificstamente
mnsuticicnte.

f-1 cuadro No. 4-6 presenta la informacion sobre las principales fucntes de ingresos de la
municipalidad, para los anos 1985 a 1990.. Vamos a centrar la atencton en el ano 1988, dltimo
cuyos datos son reales. En este cuadro se mantienc el orden de la clasificacion presupuestaria.

CUADRO No. 4-6
MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ
PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO 1985-1990
(En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 19891 1990?

Inereso otates 12.0178[14.664.6 |12.847.1 |11.8580 [11.861.2 | 5.904.2
T. Territorial 867.6 9541 | 1.1020 | 1.771.8 | 2.333,1 23938
Transf. K Sect Pub | 1.212,5] 2.551,1 | 3.6364 | 3.603.8 354.5 561,3
Transf. Corricnt S.H 2.594.3 | 2.3499 12K.5 i1 2048 26.0 97.0
Acucducto 476,1 6159 619.0 6442 655.0 6580
Recoleccion Basura)  216,7 2074 2052 3504 4410 510,0
T/ Construccion 1329 1639 248.6 3214 7214 3500
Patentes 200.1 190.4 23908 2336 2550 2810
Otros Ingresos 6.317.6| 76319 | 65776 | $.700,3 | 7.175.2 | 1.053.1

1. Estimado con base en primer semestre
2 Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-1989. presupuesto 1990.
Contralona General de la Republica



I impuesto werritorial generalmente os la princpal fuente de fimana iento con que
cuentan lasniunicipahdades. Enelano 1988 este rubrorepresentac 153% de los ingresos totales
percibidos por la municipalidad. o sca gue fue of rubro mads representativo de tos mgresos
Propios ¢xternos que caplo la corporacion.

Los servicios de acucducto v recoleccion de basura también cstuvicron contemplados
dentro de las principales fuentes de financiamicnto de la munmicipalidad, fos cuales represen
taron ¢l 5% v 3% respectivamente de los ingresos totales en el ano 1988,

4.4 FGRESOS

Algual que para los ingresos, al final del documento se presenta el Ancexo No. 2 con la
seric historica detatlada de los egresos de la municipalidad de 1985 a 1990, Esta presentacion
estd clasiticada por programas y actividades, tal y como se cjecuta cl presupuesto. Los
programas [y Il estdn compucstos por las acuvidades de cardcterdirectivo, admenistrativo y de
apovo. Los programas 1Ty I'V conticnen las actividades permanentes de servicios v manten-
imicnto de obras y bicnes. Los programas V v VI representan la construccion de obras y la
adquisicion de acuvos fijos, cn una palabra, las mversiones.  Es necesanio senalar que ¢l
programa VI, sc mancja cxtraprecsupucstariamenic pues csti constituido por las inversionces
llevadas a cabo mediante partidas especificas del Presupuesto Nacional.

4.4.1 CLASIFICACIONECONOMICA

Ahigual quecnclcaso delos ingresos, los cgresos se clasifican bajo el criterio cconomico,
con el finde contrastar las cifras de ambos grupas, ingresos y cgresos, y establecer fundamen-
talmente, que los ingresos de capital hayan sido mverndos en forma de gasto de capital y que
los gastos correntes se hayan fipanciado con ingresos sanos de cardcter permancente. Esta
clasificacion atiende los siguicntes criterios:

Egresos corrientes:

Son los gastos ordinarios aplicados a las actividades regulares de la municipatidad: <on de
CAracter recurrente, o sea que scoreiteran afo con aio. Los ejemplos nids impaortantes son os
salarios, el pago de servicios, los materiales consumidos, y fas sumas que lamumicipahidad debe
transferic constaniemente a otras instancias en ¢l canton.

o
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Egresos de capital:

Son los egresos destinados a la adquisicion de bienes de capital; estos bienes aumentan ya
sea el patrimomo mumicipal, o la infracstructura fisica del canton.

Entre clios podemos senalar la construceion de obras publicas, Ta adquisicion de maqui-
naria, cquipo ¢ inmucebles, y las transferencias ocasionales a otras enudades y cuyo destino s
lamversion.

En los cuadros No. 4-7 y No. 4-8 sc dan las cifras dc esta clastficacion, para la
municipalidad y para ¢l estrato respectivamente.

CUADRO No.4-7
MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ
EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA 1985-1990
(En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 19902

Eorcesos Toules 59399 |8.540,5 | R.730,0 | 7.705,3 112918.0 | 590472
s}

|
Egresos Corrientes | 4.253.6 [5.064,5 | 5.881.3 [4.430.1 |12.565,8 | 53321
Egresos de capital | 1.686,3 | 3.476.0 | 2.848,7 [ 3.275,2 33528 572.1

1. Estimado con base en primer semestre
2. Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

El cuadro No. 4-7 nos mucstra la tendencia que presento el gasto en esta municipahdad,
s observa que los cgresos corrientes que comprenden los gastos ordinarios de la corporacion
presentaron un comportanuento ascendente, significando en el ano 1988 ¢l 38% del total de

Por otra parte los egresos de capital presentaron un comportamiento mas variado, dada la
naturaleza de los nusmos. Ademas os importante destacar gue los egresos dedicados a la
inversion representaron ¢ 286, 41% 335 v 3% del gasto wotal en los anos T985-108K. Esto
nos indica que La escasez de recursos financieros en la corporacion, restringe la posibihdad
constderablemente de establecer verdaderos programas de inversion,



MUNICIPALIDADLES DEL GRUPO N3

CUADRO N 4-8

FGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA ANO 1988
(En nules de colones)

_ LGRESOS LGRESOS EGRESOS
MUNICIPALIDAD CORRILNLS CAPTLAL FOTALES
Acosta S5,3054 11,3035 16,608.9
Palmares 11328 (U 7 153402
Valverde Vega 7.570.6 3,304 10,901.0
\fenas TR26A 1.750.8 95771
Allaro Ruiz 4.430.1 32752 7,705.3
Tarrazu S.389.2 1,351.0 6.740.2

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1988. Contralonia General de la Republica

442 CLASIFICACION SEGUN SU APLICACION

Exstaclasificacion nos ofrece larelacion existente entre los gastosdedicados alas funciones
{incs de la municipalidad, (1a prestacion de servicios y la realizacion de obras), y los gastos
dedicadosa: 1)) la funcion de apoyo o admmistrativa, 2.) la cobertura de las deudas contraidas

para sus funcio

nes, y 3.) otros cgresos consutuidos principalmente por las transferencias de caracter
obligatorio que debe realizar ] gobierno local.

Sobre los gastos segan su aplicacion sc ofrecen las cifrascorrespondientes a los anos 1985
a 1990, para la mumcipalidad, y al ano 1988 para ¢l estrato correspondiente. Tales cifras

aparccen en los cuadros No. 4-9 y No. 4-10 respectivamente.

CUABRO No. 4-9

MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ

EGRESOS SEGUN APLICACION 1985-1990
(En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 | 1989! 1992

Eyresos Totades 593991 8.5409 | 8.730,0 | 77053 [12.918,0 [ 5904 2
Gastos Admanist. 76121 1.0241 [ 1.2000 | 13413 ] 1.534064 119370
Gastos de obras y serv] 29002 1 S060,0 171567 [ S638.3 [10.6426 {26913
Servicio de ladeuda | --------- 10,7 1336 1663 PRNY 3285
Otros 22785] 2416.1 2106 5594 1938 R37 4

1. Estimado con base en primer semestre

2. Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucidon presupuestaria 1985-1389, presupuesto 1990.
Contraloria General de ia Repubtica.




De acuerdo con el cuadro No. 4-9 se puede decir que el rubro de gastos en obras y servicios
fuc el mas importante durante todo el periodo (1985 a 1990). En el afio 1988 este rubro
represento el 73% deltotal de egresos, seguido por los gastos administrativos conun 1 7% . Por
1o tanto s¢ pucde decir que existe una buena relacion entre 10s gastos en obras y servicios y los
dedicados a la tuncion admanistrativa.

CUADRON24-10
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N 5
INGRESOS CLASIFICADOS SEGUN SU APLICACION ANO 1088
(En miles de coloncs)

GASTOS CEsTOSRY SERV. DE LA
MUNICIPALID f\l’;‘gl\?s- S(P)l]:s{:sl(‘;s DEUDA OTROS TOTAL
Acosta 21713 13,317.8 415.5 7043 16,608.9
Palmares 4,655.6 8,948.1 158.4 1,578.1 15,340.2
Valverde Vega 2,092.4 7482.6 500.2 825.8 10,901.0
Atcnas 2.184.1 4967.7 563.8 1,861.5 9577.1
Alaro Ruiz 1,341.3 5,638.3 166.3 5594 77053
Tarraza 2,1569 28734 540.2 1,169.7 6,740.2

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1988. Contraloria General de ia Republica

4.4.3 GASTOS POR SERVICIOS PERSONALES

La relacion existente entre ¢l gasto total v ¢l pago de salarios y cargas sociales, ¢s un
indicador de suma importancia, ¢n cualquicer entidad de servicio pablico, ya gue, debidamente
analizado, nos pucde reflejar lacalidad de Jos servicios prestados. No obstante, debemos tener
curdado. ya que noexisten parametros rigidos, pues un serviciocomoe el de asco de vias y sitios
publicos. s¢ presta eminentemente a base de mano de obra. micntras que ¢l mantenimiento de
caminos v calles se fundamenta en materiales ¥ equipo.

Elcuadro No 4= 11 nos muestra la relacion antes apuntada. para [os anos 19834 1990, en
fa Mumicipahidad de Alfaro Ruz.



CUADRO No. 4-11
MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ
EGRESOS POR SERVICIOS PERSONAL ES 1985-1990
(Ln mules de colones)

CONCEPTO 1983 1986 1987 1988 1989! 1990°
Eeresos Totales 59308 [ 83105 | 8.730.0] 77053129180 S.0042
Serv. personales
Absoluto 14225 1 16496 | 20192 247431 28072 1 4604
Relativo 239 19.3 RS 321 R N7

1. Estimado con base en primer semestre
2. Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-1983, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

En cl cuadro No. 4-11 se pucde apreciar que los cgresos por Servicios personales
RLUNLUN ICTON UN COMPOTLAMICALO Crectente en érminos absolutos desde TORS o 198K,

Para cl ano 1988 un 32% del gasto towal de la mumcipahidad fuc destnado al pago de
salanos v cargas sociales.

CUADRO N*4-12
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N~ S
EGRESOS POR SERVICIOS PERSONALES ANO 1988
(En miles de colones)

N EGRESOS SERVICTONS PERSONALFS
MUNICIPALIIAD TOTALES ASOLUTO RITATTVD
Alenas 9.577.1 4.390.2 13.8 %
Tarrazu 6.740.2 AUBRE 43.5 %
Valverde Vega 10,901.0 12942 0.4 G
Palmares 15.340.2 S.812.4 370 %
Allaro Ruiz 7.703.3 24743 2§
Acosta 16.608.9 4124 2348 G

FUENTE: Informes de ejecucion de presupuestos 1988.
Contratloria General de la Republica
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444 RELACION INGRESOS GASTOS

Como se ha senalado al principio de este capitulo, el sistema contable municipal. limitado
a un regstro de Ingresos y cgresos, no permite claborar estados de situacion que nos refiejen
con precision la salud cconomica de la corporacion.

Noobstante, contamos con la hquidacion anual del presupucsto, quce practica la Contraloria
General de laRepablica, y que fundamentalmente sirve para velar por el cumplimiento de las
normas legales a que esta sujeta la municipahdad. Esta hquidacion nosofrece informacion il
para determinar cl estado de las finanzas municipales al concluir ¢l ejercicio presupuestario.

La comparacion de los ingresos con los egresos deja como resultado un saldo en caja, al
cual sc le restan todos los saldos que por una u otra razon quedan comprometidos al finalizar
clano. Entreestos saldos se cucntan los tondos no utilizados para plan de lotficacion derivados
delimpuesto de licores, las cuotas no giradas a las juntas de educacion del canton por Impuesto
Territorial, y cualesquicra compromisos de pago que no s¢ hayan girado. El remanente luego
de deducidos tales compromisos, representa el superavit o déficiten su caso, correspondiente
al ejereicio.

En ¢l cuadro No. 4-13 s¢ presentan los resultados de la liquidacin presupuestaria de esta
municipalidad para los afnos 1985 a 1988. Las cifras de ingresos y cgresos para 1987 y 1988
pucden nocoincidirconlas de los cuadros anteriores de este mismo capitulo, por cuanto laCon-
traloria no incluyc en la liquidacion los ingresos por partidas cspecificas registrados en el afo,
asi como los cgresos por obras cjccutadas cn el mismo afio con fondos de partidas especificas.

CUADRO No. 4-13
MUNICIPALIDAD DE ALFARORUIZ
RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS PERIODO 1985- 1988
(Miles de colones)

CONCEPTO o 1985 1986 1987 1988

INGRESOS TOTALES 120178 14.664.,6 10.194 .3 8.558.0
FOGRESOS TOTALLS 349 39,1 8.530.5 69314 5.6355
SALDO 6.078,7 6.124.1 3.2629 31923
SUPERAVIT ESPECIHICO | 349709 45400 13813 8955
SUPERAVIT O DEFICIT 1.580.8 [.583,.2 1.881.6 22970

FUENTE: Liquidaciones de presupuesto. Ceontraloria General de la Republica.



Exopmpartanie que ~e de una buena relacion enirs los merens verresos otales de o
corparacion. dado gue Lo nismadetermma ta stsacion de las Brnanzas mumcpates al tinal de
cada periodo en cjeraicio. una ves que se te haya deducido ol monto correspondiente a las

partidas que va estin comprometidas, o sca, con desimno expecifico. Siel saldo que
se abnierie al mahizar ¢l periodo ¢s positivo, se dice que fa corporacion teenino con superav i,
v stsucede lo contrario. con déficit.

En el caso de la Municipalidad de Alfare Rutz cen el cuadro Noo - 13 se observa que a
relacion fue positiva durante do el periodo (TORS a TURRY, 1o que nos indica que mantuvo
superdvit. Cabe ademas seialar gue elsuperavites un buen idicador de la situacion financiera
de lacarporacion. yague representacl saldo de que puede disponer Ly munictpalidad de mancera
disceecional.

4. 5MOROSIDAD

En lascecion del capitulo tereero dedicada a la administracion de recursos financieros, sc
comentaron los principales procedimicntos aplicados por la muenicipalidad para recuperar
aqucllos ingresos que proceden de los contribuyentes del canton. Uno de los resuitados
descables de una bucna gestion financicra, cs la reduccion al minimo posible, de las sumas
pendientes de cobro por tributos y otros cargos.

Pararcsolvercl problema de los saldos pendicntes de recuperacion, ¢s necesario por una
parte, cstablecer procedimientos regulares aplicados con la frecuencia debida y, por otra,
practicar una firmeza imparcial en la aplicacion de las correspondientes medidas para cjereer
cl cobro.

Elpendicnte de cobro acumulado de fa municipadidad al 30-09-89 ex de aprox imadamente
¢174.500, monto quc representa el 3% de los ingresos propios internos de la corporacion en ¢l
ano 1988. La municipalidad debe iniciar una gestion de cobro agresiva, utthizando medios més
aproprados que ascguren una cfectiva recuperacion de estos recursos cconomicos. Esto e
permitiria a la misma Liberar los recursos que estin utilizando para cubrir los faltantes
presupucstarios producidos por esta morosidad.

4.6 ENDEUDAMIENTO

A continuacion s¢ presenta cl detalle de os saldos al 31 de diaemibre de 1989, de los
préstamos otorgados por ¢l IFAM a esta municipalidad.
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MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ

(Cifras en miles de colones)

N* de préstamo Destino %int. | Plazo Monto Saldo
2 REQ - 482-0485 | Reconstruccion
| del Cargador 8 7 1.111.7 621.6
2 H - 658-0288 Compra
Hidrémetros 6 % 32222 2.992.0
EQ - 718 - 0789 Comprarccoletorf 8 10 1.037.0 9395




CAPITULO YV
SERVICIOS Y OBRAS

El objeuvo de este capitulo s presentar al lectos una enumeracion de los servicios que
presta esta municipalidad, con algunos datos sobrc la sitwacion admintstrativa y financiera de
¢s0s servicios y, adicionalmente y hasta donde 1o permiten las diversas fuentes de informacion
de que se dispuso para este estudio, tratar sobre tas principales inversiones ¢n obras de
infracstructura y cn cquipos para scrvictos, rcalizadas por la municipalidad cn ¢l cuatricnio
1986-1989.

Los servicios prestados por las municipalidades pueden ser recuperables financicramente.
cuando tengan la caracteristica de poder ser individualizados ¢n ¢l usuario. Otro tnto sucede
con las obras, cuandoclbeneticio de Estas pucde sercuantificado en forma individual paracada
contribuyente potencial.

Las disposiciones legales fundamentales para larecuperacion de los costos por servicios
v obras estin cn ¢l Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios (Codigo Tributario), Ley
N0.4755 del 3 de mayode 1971, y en los articulos 81 al 95 det Codigo Municipal. Del Codigo
Tnbutario interesa sobre todo ¢l articulo do. que define la “Tasa™ por scrvicios y la “Con-
tribucion especial”™ por obras.

En las citadas normas, existen disposiciones importantes (uc delimitan la recuperacion.
Por ¢cjemplo, clarticulo 93 del Codigo Municipal establece yue del costo arecuperar por obras,
debert deducirse “elmonto de los aportes especificos provenientes del presupucsto nacionat”
vootras donaciones gue la municipalidad hubiere recibido para la obra en cuestion.

Hay senvicios municipales cuyo cobro no constituye una tasa. debido a gque el usuarto no
et ebhizado o reabir e servicios al es el caso de Tos mataderosstos mercados ¢ mgluso Tos

cementerios, b tades casos exasten feyes expresas que regulan el servicio v el cobro.



Hay obras v servicios que por su nataraleza no sonde oo e e apaiablen va gue st uso o
beneticio no se pucde mdividoalizar oo aungue se pudiere. existe una fimahdad social en su
realizacion o prestacion, que hace que esia e dé aungue no haya capacdad de pago de los
heneticiarios.

SITSERVICIOS DECOSTO RECUPERABLE
Mantenimiento de caminos y calles

Lared de caminos de Costa Rica estd dividida en dos grandes porciones. segin a quicn
corresponda la responsabilidad y competencia sobre su administracion. Una es a “red vial
nacional” a cargo dcl Ministerio de Obras Publicas y Transportes, y la otra es la “red vial
cantonal” cuya administracion corresponde a las municipalidades.

De acucrdo con el inventario realizado en 1984 por la Direccidn General de Planificacion
dclmencionado Ministerio, larcd nacional tenia una longitud total de 6.657 .2 kilomctros, v la
red cantonal contaba 2¥.106,8 kilomectros. Dc cstos dltimos unos 21 mil kilometros cran
caminos de tierra, S mil cran caminos de superficic lastreada o similar, 230 caminos pavimen-
tados, y clresto,cercade 1900 kilometros, lo constituian lascalles urbanas, de Jascualesun 85%
cstaban pavimentadas.

Como podemos obscrvar, entre caminos que no son de ticrra y calles urbanas, las
municipalidades tienen a su cargo mas de 7.000 kilometros de vias.

Secgin ese mismo inventario, las cifras para cste canton son las siguicntes:

Cualles pavimentadas 4.5 Kilometros
Calles lastradas 4.0 Kilometros
Caminos pavimentados 2.0 Kilometros
Caminos lastrados 42.0 Kilometros
Caminos dc tierra 14.2 Kildometros

Los recursos de que dispone la municipalidad parag sufragar los costos det servicio de
mantcnimicnto de vias, provicnen principalmente del impuesto denomimado “detadle™, esta-
blecido por el articulo 94 del Codigo Municipal.

Esc ingreso, sin excepeion, resulta insuficiente para cubrir los costos del servicio. al y
como s¢ comprucha cn la relacion de mgresos y cgresos gue se presenta en el cuadro que se
mucstra a continuacion:
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CUADRO No. 5.1
MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ
INGRESOS Y EGRESOS DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DE CAMINOS VECINALES Y CALLES
1985 - 1990
(En miles de colones)

CONCEPTO) 1988 1989/ 1990/
Ingresos 1964 92,0 1500
Egresos F213,7 26947 &880, 1
SALDO (1.017,3) (2.602,7) (730,1)

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-88, junio 1989 y presupuesto 1990.
Contratoria General de la Republica.

Como sc aprecia del cuadro anterior, este scrvicio ha sido deficitario en los dltimos ucs
anos, acumulando pérdidas cercanas a los ¢4 millones en dicho periodo.
RECOLECCION DE BASURA

Este servicio se brinda en ¢l distrito primero del canton y a finales del ano 1989 fuc
extendido al caserio San Luts en Guadalupe y a Laguna, Tapezco, Los Angeles, y Santa Rosa.

Los desechos se depositan en un terreno municipal situado a 2 kildmetros del Palacio
Municipal.

Elserviciode recoleccién de basura, se brinda con una periodicidad de 2 veces por semana
¢n cada uno de los sectores definidos.

Las tasas vigentes fucron publicadas cn fa Gaceta No. 51 del 13 de marzo de 1989 v son
como se aprecia en ¢ siguiente cuadro:



CUADRO No. 5.2
MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ
TASAS VIGENTES PARA EL SERVICIO DE
RECOLECCION DE BASURA

TIPO DE TASAS "UNIDADES
USUARIT(O) TRIMESTRAILKS DE OCUPACTION
Residencial ¢ 1822S S6()

v publico

Comercial ¢ ¢455.65 ol
industrial

El servicio se brinda por administracion, destinando la corporacién un Choler de equipo
pesado y tres Peones de Sanidad (todos a un 40% de su tiempo).

El cquipo que sc utiliza s una vagoncta marca HINO. modelo 1976

Elcuadro que sc muestra a continuacion, contienc informacion del altimo estudio realizado
sobre este servicio (de fecha noviembre de 1988), y permite tniciar ¢l andlisis basado sobre la
cstructura de sus coslos:

CUADRO No.5.3
MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ
ESTRUCTURA DEL COSTO ANUAL DEL SERVICIO DE
RECOLECCION DE BASURA 1989

CONCEPTO MONTO ¢
Servicios personales 267.354,70
Servicios no personales 82.547,28
Materiales y suminisgos 192.618,36
Gastos administrativos 54.252,03
Uulidad para desarrollo 59.677.23
TOTAL ¢636.449,60

FUENTE: Estudio de costos y determinacion de tasas del Servicio de Recoleccion de Basura y
Limpieza de Vias de la Municipalidad de Alfaro Ruiz, noviembre 1988 Departamento de
Asistencia Tecnica IFAM.



Concltin de que sccuente con informacion que permita anabizar el servicio, considerando
unicamente las entradas y salidas de cfectivo que genera, a continuacion sc presenta la relacion
leingresos y egresos del servicio en comentario:

CUADRO No. 34
MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ
INGRESOS Y EGRESOS DEIL. SERVICIO DE
RECOLECCION DE BASURA 1988 - 199()
(En miles de colones)

CONCEPTO 1988 1989 1990
Ingresos 3504 4410 S100
Egresos 5094 778.3 5764
SALDO (159,0) (337,3) (66,4)

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-88, junio 1989 y presupuesto 1930. Contral-
oria General de la Republica.

Como sc aprecia de los dos cuadros presentados anteriormente, existe una diferencia muy
significativacntrelos costos del servicioy los egresos que genera, lo cual se debe aque el primer
concepto (costos) incluye adicionalmente varios rubros como gastos administrauvos, utilidad
para desarrollo y otros no registrados dentro del concepto de egresos del servicio.

Conbascenloanterior, s importante sciialar que enclcasode procedera analizar servicios
como ¢l indicado, debe considerarse la estructura de sus costos y no solamente el comportam-
1ento historico de sus Ingresos y ¢gresos.

Para aclarar aun mas lo comentado, a continuacion sc hace alusion al andlisis cconémico
dc los resultados de este servicio en el ano 1989.

Conbascen el comportamicnto de los primeros scis meses del ano 1989, sc estimod el monto
de tos ingresos por este servicio en ¢510.000,00 y scedn estudio elaborado en octubre del 89,
por ¢l Departamento de Asistencia Téemca del IFAM los costos serian de ¢650.449.60 de
donde se refleia un déficit de ¢146.449 60,

Lo anterior significa que en 1989, ¢l servicio fue deficitario enun 22%

Par otro lado, se nos informa que dentro de Tus micjoras programadas se encuentra la
adqguisicion de un recolector de basura.



Limpieza de Vias

Este servicio se brindaen ol sector urbano del distrito primero. todos tox dias por medio de
dos Peones de Sanidad. a un 60% de su ticmpo.

La prestacion de este servicio cubre 9,199 metros servidos.

Latarifatrimestral vigente fuce publicadaenla Gaceta No. E85 del 29 de seticnmibre de 1989,
y ¢s de ¢16,55 por metro hincal,

Segun informacion brindada por ¢f Contador de la Municipalidad, Ia estructura de costos
dc este servicio para 1989, cs como se aprecia en ¢l siguiente cuadro:

CUADRO No. 5.5
MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ
ESTRUCTURA DE COSTOS DEL SERVICIO DE
LIMPIEZA DE VIAS 1989

CONCEPTO MONTOQO ¢
Servicios personales 388.642,20
Servicios no personales 42.106,20
Maltcniales y suministros 108.878,00
Gastos administrativos 53.962.,65
Utitidad para desarrollo 59.358.90
TOTAL ¢652.947 95

FUENTE: Estudio de costos y determinacion de tasas del Servicio de Recoleccion de Basura y
Limpieza de Vias de la Municipalidad de Alfaro Ruiz, noviembre 1989. Departamento de
Asistencia Técnica IFAM.

Acueducto

La Municipalidad de Alfaro Ruiz presta el servicio de sumimistro de acua potable en los
distritos de Zarcero y Guadatupe, con una poblacidn estimadacde 2,930 habiantes, que cquivale
al 42% del wtal del cantdn. Para cllo dedica la corporacion a [ Fontanero, 1 Ayudante de
Fontancro, 3 Pcones y 1 Contador.

Lasfuentesde abastecimiento sc localizan en Palmiray son capluradasenlos sitios de atlo-
ramicnto. Otras fuentes de la cancria vicja se Jocalizan en “Chayote™,
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Elsistema de conduccian se compone de tuberia cn hierro fundido y PVC ¢n didmetros
que oscilan entre 75 y 200 milimetros en una longitud aproximada de 12.5 kms. La capacidad
de almacenamiento ¢s de 523 m?

El sistema de distribucion esta compucsto de tuberia en materiales como hierro fundido.
hicrro galvanizaqado y PVC, cuyos didmetros oscilan entre los 25 y 150 milimetros.

Las tarifas vigentes a partir de mayo de 1985, son como se aprecia en el siguiente cuadro:
CUADRONo. 5.6

MUNICIPALIDAD DE ALFARORUIZ
TARIFAS VIGENTES DELL ACUEDUCTO

CATEGORIA TARIFAFLJA TARIFAMEDIDA
MENSUAL MENSUAL
DOMICILIARIA ¢49,00 ¢28,00
ORDINARIA 98.00 56,00
REPRODUCTIVA 147.00 84,00
PREFERENCIAL 49,00 28,00
GOBIERNO 73.00 42,00

FUENTE: Seccion de Tarifas Acueducto. Departamento de Operaciones IFAM.
Lacstructura de costos para 1989, segun calculos realizados con base en la informacion
brindada por la municipalidad al mes de mayo de 1989, es como sc observa cn ¢l siguicnte
cuadro:
CUADRONo. 5.7
MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ
ESTRUCTURA DE COSTOS DEL ACUEDUCTO 1989

CONCEPTO MONTOQ) ¢

CAPTACION Y RECOLECCION 17.250,00
CONDUCCION Y DISTRIB UCION 1.022.359.00
ADMINISTRATIVOS Y GENERALES 389.784.00
DEPRECIACION 215.567.00
FINANCIEROS 32.222.00
CANON DEREGULACION 76.871.00
TOTAL ¢1.754.053.00

FUENTE: Estudio tarifario del acueducto de la Municipalidad de Alfaro Ruiz, mayo de 1989



Scgiin informes de ejecucion presupucestaria los ingresos para F9X9 serin del orden de los
¢1.843.929 00 de donde se deduce un resultado positivo para dicho afo. de ¢91.876.00

Dentrode lasinversiones realizadas en el periodo 86-89 se encuentra la mstalacion de 682
hidrometros  y cajas de proteccion de hidrometros por ¢204.200.00 con recursos de 1a
municipahdad y la construccion de un tangue de 193 m? por un monto de ¢3.222.200,00 con
recursos de IFAM y de la municipalidad.

Mantenimiento de parques

Elmanicnimicntode lalimpicza y elomato delparque central y zonas verdes se Hevaacabo
por medio de un Parquero v de pecones ocasionales en caso de celebracion de tiestas. El servicio
comprende larecoleccion de la basura, la corta del césped, la poda de plantas y la climinacion
de las malezas.

Se nos informd que el costo de este servicio no se estéd cobrando.

No se brinda el scrvicio de limpicza de lotes incultos.

Mercado

LaMunicipalidad cuentia conun Mercado Municipal, ubicadoenun terreno de 238 metros
cuadrados, ¢l cual cuenta con 6 locales alquilados.

Seguncstudio elaborado por el Departamento de Asistencia Téenica, el montodel ingreso
quc reporta ¢l mercado para el ano 1989, es de ¢116.904,00 mientras quc 1os costos anuales
ascendian a ¢224.940,00 de dondc se desprende que cste servicio reporta un déficit de
¢ 108.036,00 para dicho afio.

Eldéflicitmencionadarepresentd un48% delos costos anuaics que generd dichaactividad
para la corporacion cn 1989,

En virtud de lo anterior, el estudio en mencion recomendd aumentar ¢f precio mensual de
alquiler a ¢77,94 por metro cuadrado, para cada uno de los proximos S anos.

Matadero

La Municipahidad de Altare Ruiz interviene como arrendante de las instalaciones a los
camniceros del canton, quienes operan ¢l matadero ¢n forma conjunta.
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Elalquiler mensual es de ¢7.000,00
El matadero cstd ubicado a 150 metros del Colegio.

Sc nos informé quc las condiciones sanitarias del mismo, han mejorado desde que sc
traspaso a los camicceros.

Las tarifas vigentes desde cl 18-06-84 son ¢278,40 ganado vacuno y ¢84,20 cerdoso.

En promedio sc sacrifican semanalmente 8 reses y 4 cerdos.
5.2 SERVICIOS DE COSTO NO RECUPERABLE
Instalaciones deportivas

La Municipalidad es propictaria dc nucve plazas de deportes ubicadas cn Zapote, Barrio
Los Angcles, San Juan de Lajas, Las Brisas, La legua. San Luis, Tapesco, Laguna y Palmira.
Unicamente la cancha dc Pueblo Nuevo no es de la municipalidad.

Dichas instalacioncnes son administradas por los sub-comités de cada distrito o lugar.

Ninguna dc csts instalaciones gencran ingresos para la Municipalidad. Tampoco le
generan costos cn forma permancnte, sino quc ocasionalmente sc procede a cfectuar repara-
cioncs cuando se requicran.

Banda Municipal

LaBanda fuc municipal hace dos anos y sc lc pasé a la Escucla y al Colegio, los cualcs s¢
cncargan de darle mantcnimicnto.

Becas

Hace aproximadamente 3 afios la municipalidad brindaba préstamos para los estudiantes,
sin cobrar intereses v con base en un pagaré con tiadores.

No obstante s¢ nos informe que ¢l fondo se agotd y actualmente ¢ste servicio no esti
funcronando.
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Biblioteca Municipal

L.a corporacion se proyecta a fa comunidad, con esta otra actividad cultural.

La Biblioteca se encuentra ubicada en of edificio de 1o casa cural. Se considera gque las
instalaciones se encuentran en buenas condiciones y existe una cantidad regular de libros y

mobihario.

Unabibliotecanaesiaencarcadade atender esta actividad cuya admimistracion estiacargo
de una Junta de dearrollo y de la Municipalidad, en forma conjunta.

Elsalario de la Bibliotecaria se cubre por partes ipuales entre ambas instituciones.

Esimportante senalar gue los costos de estaactividad no se reflcjan en forma separadacn
clpresupuesto, toda vez que las crogaciones se realizan tomando los recursos de la partida de
Transferencias.
3.30BRAS

De acuerdo con las Memorias Anuales de la Contraloria General de la Repuablicay conlos
informes de ejecucion de partidas especificas de la Contabilidad Municipal, la Municipalidad
dc Alfaro Ruiz, rcalizo inversiones por un monto de ¢ 13.3 milloncs, en ¢l periodo 1986-1989

Declmonto anterior ¢4.8 millones correspondcen a Inversioncs cn maguinaria y cquipo para
diversos servicios.

Por lo tanto, lainversion netaen obras podria estimarse en unos ¢8.5 millones. de los cuates
una partc fuc cubierta con recursos de partdas cspecificas y ¢l resto con recursos propros.

Entre las mversiones cn obras mas relevantes del periodo 1986-1990 sc encuentran las
stguicnics:



CUADRO No. 5.8
MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ
PRINCIPALES OBRAS REALIZADAS

1986-1989

ANO DESCRIPCION MONTO
(en miles de ¢)
1986 Mantenimicnto y conscrvacion de caminos
vecinales convenio con ¢l MOPT No. 5 86 316,5
Mcjoras y remodelacion parque de Zarcero 2369
Mantenimiento y conscrvacion de canerias 859
Aporte Hogar de Ancianos 200,0
Construccion Centro Pastoral Zarcero 2500
Aporte Construccion biblioteca pablica 500,60
19%7 Mantenimiento y conscrvacion de caminos
vecinales convenio con ¢l MOPT No. 5 86 4843
Arrcglos en la caficria y construccion
dcl tanque para agua 2181,7
1988 Mecjoras caminos vecinales 80,7
Mecjoras acucducto 1196
1989 Instalacion de hidrometros 329722
Mcjoras caminos vecinales 6400
Tuberia para caficria 90,0

FUENTE: Memorias Anuales de la Contraloria General de la Republica e informes de ejecucion
de partidas especificas de la Contabilidad de |la Municipalidad de Alfaro Ruiz
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MNICIPAL L0AD DE “LFAPO RUIZ

EGRESOS POR PROGEMAS ¥ ACTIVIDADES 1/
PERIO0O: 1985-%0

\en miles de colones)

CONCEFTO / AR0S W5 16 %7 1%8 ves R

TOTAL EGRESOS 5,933.9 B8,%¢.5 8,78.8 7,785.7 7,389 5,342

PROGRA |
DIREC. GRAL POLIT. DESAPR. MUNICIPAL 5982 5%.2 %< .9 £%.3 532.7 9931

PROGRA®A | |

AOMINISTFACION GENEPAL %39
PROG-AMA (11 .

SERVICIOS CORMNALLS 2,330 3,1%.7  1,786.3 1,868.8 1,270 1,413.8

serviclos Recoleccidn de Basuras R . 509.4 .
Cmtml y Ado. transt. Corrientes 2,165.5  2,291.1 219.6 £93.4 283, 2 837.4
Servicios varloes 7.6 895.6 1,537.1

Asignaciones Globaies 9.6

PROGRAW: 1Y
ADR. Y CIASEPY. PUT. DERAS Y BIEMES 569.3

8€3.7 2,8%.3 2,828.8 3,7:€.7  1,3M.3
Mant. y Conser-.. Camincs Veclrales 1,a13.7  2.8%.7 838.1
Mant. y Lonser.. ~aierlas 583.3 853.7 £,3%.3 ¢i6.3  6,d58.1 al7.8
Mant. y conserv. (tras Jrnato 189.4 .3 4.
PROGRAMA 'j
INVERSIONES 1,686.3 3,479 1,849.9 935.4 352.8 572.1
onstrucciones adxcxones y ®e)oras Tas.5  1,164.9 afa.2 269.1 17.6
-mnsxcxbn de [rmueb 3.8 584.8 143.6
Contral y Adj Transf Capital 133.9 125.9
AdQuisicion Maq. y Eq. 785.8  2,165.4 al2.1
obras vartas
Adm Servicio Deudd 9.7 153.6 166.3 235.2 428.5
PPOGRMA 1
£5RESOS MO PRESUPUESTARIOS 1,798.8 2,3%6.8
Partidas kspecificas 1,798.8 2,339.3

1/ Incluye partidas espacificas.

FTUENTE: Contraiorla General de la Repdblica. [nformes e tiecuc:dn Presupuestaria.





