
A , 11 I 

INSTITUTO DE FOMENTO Y ASESORIA MUNICIPAL ----

CIO 

352.072.86 

159ia 

DEPARTAMENTO DE ASISTENCIA TECNICA 

// I � 

1 .,, 

n ormac1on 
básica de la 
municipalidad 
de Alfaro Ruiz·· 

1990 



INSTITUTO DE FOME 

DEPARTAMENTO 

Información 
básica de la 
municipalidad 
de Alfara Ruiz 

1990 

.,, _ 



PRESENTACION 

Al iniciarse una nueva administración en los gobiernos locales el Instituto de Fomento y 
Asesoría Municipal, en cumplimiento de uno de sus cometidos b[1sicos, se honra en presentar 
a las autoridides electas y funcionarios administrativos de esta municipalidad, este documen­
to con información básica sobre el cantón y su municipalidad. 

El mismo representa una muestra material de la voluntad del Instituto de contribuir a <,¡ue 
los concejos dispongan del instrumental adecuado para el mejor logro de los fiucs y cometidos 
del gobierno iocal. 

Así como la información sin acción es estéril, la acción emprendida sin la información 
adecuada, es ciega y de imprevisibles y casi siempre inadernados resultados. Es por ello que 
consideramos de importancia el contenido del documento que hoy nos ocupa, independiente­
mente de la variabilidad a que están sujetos los datos en él consignados ya que constituye 
una primera fuente de consulta, y un indicador sobre cuál información adiciona \e dehe obte­
ner antes de tomar una decisión determmada. 

El !F AM cspcraque este documento resulte de la mayor ut!lidad a todos ,us usuarios: a las 
autoridades municipales en su gestión; a las personas interesadas en la realidad histórica y en 
el progreso del cantón, en la cristalización de sus afanes, y a las instituciones rc-sponsablcs de 
diversos campos de! sector público en la toma de sus decisiones. 

11.'rof '.feáenco 'i-'i[[afohos o/i[[afobos 
PRESIDENTE EJECl!TIVO 
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INTR( )l)ll('( 'I( >N 

El presente documento constituye parle de un proyecto que incluye a ochenta municira­

lidades del país y que se reitera cada cuatro años desde 1974 por parte del Departamento de 
Asistencia Técnica del Instituto de Fomento y Asesoría Municipal. 

Su objetivo primario es reunir un conjunto de datos sobre la administr.ición del gobierno 

l<x-al del cantón, que sirvan a las autoridades municipales de punto de partida en su gestión pa­

ra los años 1990 a 1994. Complementariamente, se agrega alguna informm:ión de interés ge­

neral sobre el cantón, y sobre el Régimen Municipal costarricense, útil sohre todo para estudian­

tes y otra5 personas interesadas en el progreso del cantón. 

Otro objetivo dentro de la relación directa IF AM-Munic1palidad, es detectar y señalar, den­

tro de las limnaciones del documento, problemas de organi:tación y funcionamiento sohrc los 

cuales cabe adoptar medidas correctivas, y hacerles saber a las autoridades municipales que el 

IF AM está en la mejor disposición de colaborar con ellas en la búsqueda e 1mplanwc i(ín de so­

luciones. 

Se espera que el documento sirva de hase para es ludios financieros. técnicos y soc1ocrn­

nómicos más avanzados que pudieren elaborarse posteriormente. 
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MET<)l)()LO(;I,\ 

La elaboración de la información básica presente, se fundamenta en una actualización de 
su contenido respecto al documento de 1986, en una ampliación de enfoque y de datos, y en 
una reestructuración que presenta el contenido en una forma más orgánica y en alguna medi­
da simplificada. 

El capítulo primero, dedicado al Régimen Municipal, reseña las principales. disposiciones 
relativas al gobierno local, existentes en el ordenamiento jurídico del país. Asimismo, nos 
ofrece aJgunas consideraciones en torno a los conceptos de gobierno local, municipalidad y 
otros afines, en el contexto político costarricense, y se complementa con un inventario de las 
entidades que componen lo que aquí se llama el sistema municipal costarricense. 

El capítulo segundo contiene información sobre el cantón, en cuenta una reseña histónca 
que ya se presentó en la Información Básica de 1986. Los datos de poblaci(m se actualizaron 
con base en la última proyección de la Dirección G�neral de btadística y Censos y los restan­
tes datos se actualizaron mediante la investigación de campo a la cual se hace refen:nc1a mas 
adelante. 

Los capítulos tercero, cuarto y quinto contienen la informaci<Ín referente a la municipali­
dad, enfocada en los campos respectivos ele: 

---- la administracicín 
- las finanzas
- los servicios y obras

La información que alimen:a estos tres capítulos se oh tuvo por una par!<.: de fuentes ¡m111a­
nas. mediante el u,o ele 25 formul:lrios y la visit:i a todas las municipalidades del país, duran-
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te un mes y medio (sct-oct-1989) a cargo de un equipo de 16 funcionarios del Departamento de 

Asistencia Técnica y complcmcntariamrntc de dos fuentes secundarias principales, una exter­
na y otra interna, a saber: archivos de la Contraloría General de la República y documenuición 
de diferentes departamentos del Instituto de Fomento y Asesoría Municipal, principalmente 

Asistencia Técnica. La información de la Conualoría se ha obtenido regularmente a través de 
los últimos años, pero los datos más recientes de esa fuente, así como los de las fuentes inter­
nas y el procesamiento de la tot11lidad de la información, se concentraron en los períodos de ju-
1 in-agosto de 1989, y (Ktubrc de 1989 a febrero de 1990. 

El contenido del documento se planificó de previo a las primeras etapas de levantamien­
to de información, entre mayo y julio de 1989. 

En el proceso de planificación se elaboró una estratificación de las municipalidades del 

país, con base en las variables siguientes: personal, gasto total y cantidad de servicios presta­
-dos (datos a 1988). A partir de 5 estratos rcsulllrntcs con base en esas variables, se hizo una 
separación gcogrúfica con dos fines: 

1. Reducir el tamaño de los estratos y
2. Introducir un nuevo factor de homogeneidad

De esta manera se formaron diez grupos de municipalidades, con el fin de mostrar a los 

usuarios del documento, una comparación entre la municipalidad de interés y otras cuyas ca­
racterística.� globales sean semejantes. Esta comparación se f)rescnta en tres tipos básicos de 
variables: personal, ingresos y egresos. 

La redacción final y los coment.arios se dividieron por equipos de trabajo. Un equipo la­
boró en la actualización de los datos sociogcográficos del cantón. Otro equipo en el conteni­
do de los capíLUlos sobre administración y obr,L� y servicios, y finalmente un grupo se encar­
gó del procesamiento de la información financiera y tic los coment1trios sobre las cifras resul­

tantes. 
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CAPITULO I 

EL REGIMEN l'vlUNlCIPAL COST,\RRICFr\SE 

1.1 RASE LEGAL 

- Disposiriones constitucionales

La Constitución Política de la República, de 7 de novi,'mbrc de 1949, dedica hajoel Título
XII denominado"EI Régimen Municipal", únicamente ocho artírnlos, reunidos en un Carítulo 
Unico, a tan importante materia como es el Gobierno Local. 

Uno de esos ocho artículos, el má<; extenso, se dedica a definir la división del territorio 
nacional en provincias y cantones, o sea 4ue no alude al Régimen Municipal propiamente. 

De los siete artículos restantes,('] de mayor contenido esrncial, que es el 170, estahlccc la 
autonomía municipal; es el más hreve y sólo dice: "Las corporaciones municipales son 
a11ll'momas". Finalmente, de los otros seis artículos, cuatro remiten parcial o totalmente el 
obj1.'l<1 ele su contenido a que sea determinado por la ley. 

Así que, podemos afirmar, es poco lo que dice nuestra constitución �obre la esencia de 
nuestras municipalidades. 

El dejar a la legislación ordinaria ca<;i toda la materia, ha originado la promulgación de 
leyc� que restringen a las municipalidades en su función de gobierno, l,L5 ohligan a transferir 
fondos de sus ya exiguos presupuestos hacia otros organismos y al proveerles rentas lo hacen 
d;índolcs a éstas un destino ya cslahlccido por el legislador. 

Dicho en pocas palabras, m('diante la ley �e ha anul;_¡cfo b di,po,icicín del artículo 170 
um,!ilucional. 
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- El Cúdigo Muniripal

L:.1 Ley No. 4:'í7-4 de 4 de mayo de 1970, dccrcllí el Cúdigo Municipal vigente en nuestro
país. Esta ley ha sido objeto de varia-; reformas en sus veinte años de vigencia. 

Este código vino a reunir en un sólo cuerpo normativo, las disposiciones de mayor impor-
1.ancia 4ue en forma dispersa regían la materia antes de su promulgación, a la vez 4ue modifi­
có algunas de ellas y neó algunas nuevas. La Ley tiene cerca de 200 artículos y transitorios,
reunidos bajo ocho lílldos.

El Código establece y define la jurisdicción municipal, el cantón; enumera los cometidos, 
dispone la organización básica y las normas de la administración hacendaría de la municipa­
lidad; así corno los derechos y obligacionc., del personal y los derechos de los administrados 
frente al Gobierno Local. 

El artículo 4 del Código, es el más extenso y quizá el más importante, pues establece los 
cometidos de la municipalidad. Panc de su importancia radica paradójicamenLe en la inapli­
cabilidad de muchas de las funciones ahí atribuida, a la municipalidad. Esta imposibilidad de 
aplicación obedece a dos causas fundamentales. La primera es la falta de recursos materiales 
que la legislación global determina para los gobiernos locales. La segunda es el establecimien­
to o creación de otras entidades gubcrnamcmalcs a las cuales se asignan algunas de las funcio­
nes 4ue el mencionado artírnlo cuarto estabhxe, y ademús los recursos para llevarlas a cabo. 

- Leyes Conexas

Son much,ts las leyes que pueden afectar a la municipalidad como pcrsonajurídic.1 y co­
mo órgano gubernamental. Por ejemplo, como patrono, esci sujeta al código de trabajo. Sin 
embargo, nos interesan aquí algunas leyes que regulan materias específicas de la organi1aciún 
y funci.oncs de los gobiernos locah:s. Entre éstas; podemos citar las siguil'ntcs: 

Ley sohre venta de liéotes No. 10 del 7 de octuhre de 1936 y sus rl'formas, regula el cx.­
prndio de bebidas :dcohólicas incluyendo la licencia municipal corrcs¡xmdicnte. 

l.ey genl·ral de caminos ptíhlico,, I\Ju. :,()(1() del 2::' de ago,;to de 1972 y ,us rdúrmas. rc­
�ula co11slfuL·cil·m, la urnscrvación y la admm1straciún de ca111inos, calles y cam.:tcras, tanto 
Jquclla, bajo respnn-;abilidad del �obiemo central, como lo, que corresponden a las municip:1-
l1d:1lk,. 

Lq: de vo11.,irncuonl'.,, !\o. X_,_, dl'l?. de nm 1crnh1L' de l 'J-\ l 1, ,·stahkc,: bs noni1as qu,', r11 
nUll'ria tk Ulli,lrtiv,·¡¡·,n. tkh,·n ;1c1t.1r las p,·rsrnu, 11,1, J, \ piridicas. ¡:�1;1 ky s,· uin,¡'kllil'll-



la con 01ras cntn: las rnaks cabe destacar la Ley de Planificación Urbana, No. 42--W dd 1 '.'í de 
noviembre de 1968. En esta malcría tienen especial p¡ulicipaciún y rc,-ponsahilitLtd las rnun1-
�-ipalidadcs. 

Ley sobre la Zona Marítimo TlTrestrc, No. 6043 del 2 de marw de 1977, regula la admi­

nistración de las franjas costeras del territorio nacional, alcdailas al Océano Pacífico y al Mar 
Carihc, involucrando de manera importante a las municipalidades en cuyas jurisdicciom's se en­

cuentran esas zonas. 

1.2 EL (;OBIERNO LOCAL 

- Municipio, munícipe y municipalidad

Todo gobierno local necesita de tres elementos materiales, a) una población, b) un territo­

rio y c) un ente administrador. El municipio, según lo define el Código Municipal, es el con­
junto de vecinos de un mismo cantón. En este sentido, vecino y munícipe son términos equi­
valentes. La municipalidad viene a ser el entc jurídico-estatal encargado de administrar los ser­
vicios e intereses locales dentro de determinado territorio (cantón). 

De acuerdo con nuestra Constitución Política,en todo cantón de la Repúblicadeberúdc ha­
ber una municipalidad. Toda municipalidad se encuentra conformada por un concejo (cuerpo 
deliberante) compuesto por regidores electos popularmente; síndicos, uno por cada distrito, 
electos también popularmente, con voz pero sin voto; y un Ejecutivo Municipal, jefe oc las de­

pendencias municipales y administrador general, electo por el Concejo Municipal. 

Hay dos razones fundamentales que justifican la existencia del Gobierno Municipal. Una 
es de orden político: hace alusión a la necesidad ele que los vecinos ele un cantón establezcan 

cauces de participación ciudadana y se den su propio gobierno. A nivel de dicho gobierno, más 
cercano al ciudadano, este aprende a defender y ejercitar sus derechos, a discutir y proponer so­

luciones, a nombrar a sus representantes y a postularse como represcnt.1nte. En otras palabras, 

es un medio de aprendizaje de los derechos y deberes ciudadanos, una escuela cívica. La otra 
razón es de orden económico-administrativo; hace alusión a la necesidad de dcsccntrali1.ar la 

prestación de aquellos servicios y de aquellas obras que por sus características y naturale1.a pue­
den ser mejor ejecutadas a nivel local. Se busca con ello una adecuada división del trabajo en­
tre el Gobierno Central y el Gobierno! .ocal. Por ejemplo, es más fácil y conveniente que cl ser­

vicio de recolección de basura lo preste el Gobierno Local que el Gobierno Central de la Re­
pública. 
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La adm inisLracicín de los servicios e intereses !orales cn cada cantc'm, de conf1>rmicbd con 

nuestraConslltución Polítira,eslán a cargo de la Municipalidad. Pero como el municipio oclln­

junto de vecino., de un cantón constituye un grupo con tim:s múltiples y generales, la munici­
palidad encargada de administrar los intereses y servicios locales de ese municipio, tiene co­

metidos tamhié'n de carácter general. Es decir, la municipalidad, según se puede leer en el 

artículo 4 del Código Municipal que hace referencia a sus cometidos, puede realizar diversos 
y disímiks cometidos, ya en el campo de la salud, el turismo, el desarrollo agropecuario, la 

protección ciudadana, el planeamiento urbano, etc. 

- Funciones municipales

Las municipalidades snn instituciones de rcprcscnt.;.1ciún popular que ¡Jcbcn velar por los

intl're,es de sus respectivas comunidade,. Emre sus func1onl's y dcbcrrs están: 

• Promover d desarrollo local de manera integral y armónica.
• Planificar y controlar el desarrollo urbano del cantón.
• Sumini,Lrar, en fonna eficiente y a costos adecuados, servicios básrcos a la comunidad

(recolección de basura, mercados, acueductos, caminos vecinales, rellenos sanitarios,

ele.)
• Fomentar la participaciún activa, consciente y democrútica de los vecinos en los a.-.;untos

municipales.
• Servir de eje coordinador de las acciones, movimientos y asociaciones de orden local

que se den dentro del cantón.
• Participar con otras municipalidades en convenios coopcrativos. para una mejor pres­

t.ación de servicios o ejecución de obras.
• Participaren los procesos de regionalización, formación de ligas y congresos de interés

para la municipalidad.
• Facilitar al ciudadano las gestiones, trámites y pago de Lrihutos ante la administración

municipal.
• Coordinar con el Gobierno Cl'ntral y demá-; instituciones ptíblicas las acciones y

programas relativos al cant(rn.

- Concejos de Distrito�- Conn·jos Munidpalcs de l.fo,trito

En el primer párrafo del artículo h3 del Código Municipal se cstahlcce: --1.os Conn·jos

Municipaks constituirán tantos concejos de distrito como distritl'\ haya l'ltl'I cantún ... 1 :stu,

C'oncejos de Distrito estún integrados por cinco vecinos del distrito, uno de h1, rnalcs es rl 

síncliclHkl lu¡,:ar, quien lo pre-..ilk. Son lºSJX'cic ¡h; ''ju11t�1s de \·,·c1111 h,- que ,11 vell conH H-lr)!:IIH ), 

ele colabor;ici<',n v dc enlac,· l'lllrc l;1s municip:didadc., y Lh uH11unida,k,. 
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Con :u lllnl ionam i,·nto •:e pretende ohtcnn una partil· ipac iún mi,; aL I 11·:1 de los \'L'C i1H >, dd 
,!1,trito en los a.,untos mun1cip;llcs. Tienen tmnbién corno func1ún. l1scal11ar ··1.is obra, 

n,unicipales que se cfcuúcn en d distrito, inlormando al Ejc:cuti,·o sohrc las mismas. lo que a 
hicn ten¡rnn." 

Los Concejos Municipales de Distrito, por su parte, "son corporaciones autcínomas rnn 
¡wrsonalidad jurídica y patrimonio propio.�··. Tienen intk¡x:ndcncia mlmi111strati\'a y ks 

"corresponde la administración de los servicios e intereses locales, de las rentas e in!-'rcsw, 

originados cn el correspomlicnte distrito". En este sentido son pequeñas municipalidad,·s. 
aunque los integrantes de estos Concejos son nomhrados por l'l Poder Ejecutivo. Consl;m de 

un cuerpo dL'liticrantc. compuesto de 5 micmhros propietarios, 3 suplcntl:S y un funcionario 

ejecutivo denominado Intemknte. 

Actualmente existen en el país seis Concejos Municipales de Distrito: Tucurriquc, Cer­
vantes, Colorado. San Isidro de Peñas Blanca-., Cóhano y Lep:mto. 

- De cúmo se eligen los miembros del Concejo Municipal

La l\1unicipalidad es depositaria de poder político. C1tla cuatro aflos. al ser ckctos los 

regidores mediante una consulta popular, el pueblo deposita en el los; poder político. Mediante 
ese acto se convierten en representantes populares y adquieren un compromiso de servicio con 

la comunidad que les dió un voto de apoyo y cont ianza. 

En nuestro país, la elc-:ción de regidores se da al mismo tiempo que la elección de Presi­

dente, vicepresidentes de la República y Diputados de la Asamblea Legislativa (Artículo 98 del 
Código Electoral). De acuerdo con la organización que esl;1blece el Código Electoral pJra la 

elección de los regidores por medio de los partidos políticos, dehcn darse las asambleas de 

distrito (una en cada distrito) constituidas por los electores dd respectivo distrito afiliados al 

partido. De aquí salen 5 representantes. Esos representantes (es decir, 5 ror cada distrito) 

conforman lo que es la Asamblea Cantonal, órgano encargado de escoger a los candidatos a 
rL·µidores. 

1.3 EL SISTEMA MUNICIPAL 

Independientemente del grado de autonomía que pueda alcan1ar la rnu111c1palidad cn la 
:1dministración de los intereses y los servicios de su jurisdicción, es evidrnte que siempre 

c.,1sur.ín lim1wciones Je orden material para la realización de aquellos comcLidos cuya 

maµnitud trascienda las capacidades de una sola municipalidad. De ahí la necesidad de crear 
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instanci,Ls de apoyo y mecanismos de coparticipación que coadyuven con los esfucrws que 
cada gobierno local realiza dentro de los límilcs de su territorio. 

Es dentro de este orden que� crea el Instituto de Fomento y Asesoría Municipal con el 

ohjetivo de forwleccr aJ régimen municipal como un Lodo, y también se crean organizaciones 

. regionales y nacionales, cuya actividad persigue el desarrollo conjunto ele los cantones que las 

integran, y que constituyen frentes comunes de lucha por la cuota de poder que corresponde a 

los gobiernos locales. 

Estas instancias supramunicipalcs consllLuyen lo que aquí llamamos el sistema municipal, 

y en seguida hacemos una somera descripción de las más importantes. 

1.3.1 El IFAM, NATURALEZA Y FUNCIONES 

El IFAM es una institución pública autcínom,1, con personería jurídica y paLiimonio pro­

pio, creada preliminarmente en el artículo 19 del Código Municipal y formalmente mediante 

la promulgación de su ley de organización y funcionmnienlo Nº 4716 del 9 de febrero de l 971. 

Su ohjctivo general es el forwlecimiento del régimen municipal. Debe actuar con hase en 

la adhesión volunt.aria de las municipalidades. 

Para el mejor cumplimiento de sus cometidos el IF A�-1 ha definido sus principales campos 
de acción en la siguiente forma: 

Asistencia Técnica: 

La asistencia técnica constituye uno de los pi lares sobre los cuales descansa la filosofía de 1 
Instituto. Ha sido uno de sus propósitos montar programas de ,L-;istem:ia tl\-nica que permitan 
elevar la capacidad administrativa, financiera y h11m,u1a de los gobiernos locales, a fin de 
mejorar la canlidad y la calidad de los servicios públicos que prestan a sus comunidades. 

La asistencia t0cnica que se presta a las municipalidad,·s es fundamentalmente en cs111s 
cam¡xis: 

admmistrativo-fin:1ncicro y tributario 
--- legal 

lll_;,!l'íllLTÍa 

-- capaciLacilÍn de JK'rsrn1;tl 



..,., 

Finanriamil'nto 
•. 

U IFAM ha Oí)-!ani1ado un adecuado s1s1<.:111<1 di: nC·tlito nH111icipal :-up,:n isado. qui: 
p,·rniitc la financiación en forma oportuna y rn las mqori..:s co11d1rnmcs tk plazos e i11tncsi..:s, 
tk los pro�ramas deohr:ts y servicios municipalcs. A modo de cjemplo, se fin:mcian obras tales 
cumo: mercados, cammos, maquinaria y equipo, acueductos y alcantarilbdos, matacll'rns, 
L·md(m y caño, rellenos sanitarios, compra de tnrc-nos, construccitín de edificios. ¡.:imnasios, 
L'tc. Sirve como a�cnte financiero de las municipalidadl's y paraavabr,cu:rndo sca urnvcnicntL'. 
y nccl'sario, operaciones con cntidades nacionales e internacionales. Busca y )!Cstiona para las 
municipalidades, ante organismos financieros intemacionaks, rl'cursos para financ iarn icnto dc 
ohras prioriiari,L-;, en l:is mejores condiciones posibles, o recursos dados como donativos o no 
rccmbolsahks. En tal sentido ha administrado program:ts con recursos provcniL·ntl'S del 13Jnco 
!\'lundial, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia para el Desarrollo l11tcr­
nacional (AID). 

Imesti�aciún y dírnl�aciún de asuntos municipall's 

Otra de las acciones de la institución es realizar investigaciones y c,;;tudins soh;c la 
organización y funcionamiento de las municipalidades a fin de di,ulgar ideas y pdct1cas qu,· 
contribuyan a su perfeccionamiento y sobre los problemas del gobierno local, para lograr su 
mejor conocimiento por parte de la población. 

105867 
Promociún de la cooperación municipal y coordinación con otras im,litucionl's 

Esta es otra actividad que ha sido encomendada al IF AM. El Código Municipal le seria la 
la búsqueda por todos los medios posibles de la coordinación de esfuerzos y de rernrsos entre 
municipalidades y de éstas con otra� instituciones públicas y privadas para lacil itar b conslruc­
uón de obras, el mejoramiento de servicios públicos y del elemento humano, defensa (k k>s 
intereses del régimen municipal. rcali1,acicín de actividades de mterés común, etc. 

El apoyo y ,l�istenciaque scdapara la f(mnación y funcionam1cntodc la, li¡_'.as m11nic ipak� 
puede ser un ejemplo de esta actividad. Por otra parte pueden citarse los cunvc111os que h.i 
propiciado y establecido el IFAM con diversas instituciones públicas a electo de suministrar 
b m:ís calificada capacitación y servicios profesionales a las municipalidades. Entre éstos 
,uhrcsalc el convenio con la UN ED para impartir, a nivel ur11 vcrs1tario, un curso de Técnico en 
/\dm111istración Municipal destinado a f uncionanos mun1cipaks. 

T:.imhién i..:I IFA/v! ha L'st:1blccido ni11vcnios crn1 el lnst1llltl> Ti..:cnolúl!1ui de Cmta R 1L:l, la 
l 'niversidad de Costa Rica, el !NA. el Regi<;tro Nacional. M,rnsteno de Ohr:1s Públicas y
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Transportes y el Ministerio de Hacienda. para que presten servicios a hL, municipalidades rn 

sus campos de especialidad. El Instituto administra, controla el desarrollo y financia el costo 

de la mayoría de estos convenios. Todos l�stos, desde el punto de vista práctico, k han rrnd1do 

grandes beneficios a las municipalidades, ya sea en cuanto al mejoramiento del recurso humm10 
o de los servicios que prestan.

LJ.2 lJNION NACIONAL DE GOBIERNOS LOCALES 

Ln el afio 1977 se creó esta organización, constituida por adhesión libre y voluntaria, en 
respuesta a la necesidad de integrar a las municipalidades del país. Su ámbito de accirín es la 

totalidad del territorio nacional, tiene personería propia y autonomía administrativa. 

De acuerdo con sus estatutos la integran todas las municipalidades, concejos municipales 

de distrito y ligas de municipaLldades del país. 

Su objetivo básico es representar los intereses de las municipalidades en con Junto, procu­

rando la efectiva autonomía política, financiera, jurídica y administrativa de los gobiernos 

l<x:ales. 

U.3 LIGAS DE l\tllNICIPALIDADES

Una liga de municipalidades es una organización supramunicipal, de car:tctcr regional o

provincial, con personería jurídica propia e integrada por varias municipalídaJcs con intereses 

comunes, en cuya procura desarrolla c impulsa proyectos y obras, y que lucha ,L-;imismo por la 

ddensa del régimen municipal. 

En su oponunidad fue creada una Federación de Ligas tk Municipalidades, lacu:11 no logró 

l'l impulso necesario para el cumplimiento de sus fines y cesó susactividacksdcsdc sus primeros 
pasos. 



C\PITl'IO 11 

ASPECTOS GENERALES DEL C'ANT< >N 

2.1 RREVE.RESEÑA HISTORICA 

En la época precolombina C'I territorio que actualmcntc rnrresponde :!l c:rnHín .-\lfaro R u i1, 

estuvo habitado por indígenas del llamado Reino Huct.ar de Occidente. d cu:tl en los inicios de 

la conquista fue dominio del Cacique Garavito. 

El primer colono que llegó a la región en 1854 fue don José Zumbado.junto con su esposa 

doña Mercedes Solís; tres aiios espués arribó don Yanuario Cubillo con su familia, ambos 

colonizadores procedentes de San José. Tiempo después se radicaron en la 1.tma los ht'.rmanos 

Ramón y Adriano Blanco, vecinos de San Vicente. de Moravia, así como los seiiores Judas 
Roj:L�, Felieiano Acuña, José María Brenes y Gordiano Murillo. 

A la actual ciudad de Zarcero, se le asignó este nombre por la gran cantidad de la aromútica 
1auaparrilla que existía en el lugar. 

I:.n 1886 se establecHí la divi,ión territonal escolar tic la República. en la mal Zmccro 
com,tituyó el distrito escolar sétimo del cantón Naranjo. El primcred1f1c1oc,colar scrnnstruy1í 

en 1 <J 14, durantc la primera administración de don Ricardo J 1ménez Orcamuno. posteriormente 

se bautizó con el nombre ele Escuela Otilio U late Blanco. El Instituto Al faro Ru1z. m1ci<Í sus 

activida{lcs docentes en l ()69, durante el gohiemo tk don Jo�é Joaquín Trl' jos f·crnándo .. 

En 1892 se construyó un pequeño oratono, en la plaza de la actuai iglesia de Zarcero. 
Durante el episcopado ele Monseñor don Bernardo Augw,to Thid Hof1 rn:111. �L'_uundo ob1-;po ele 
Costa R 1ca. en el año 18<.J'i, .�e erigió la parroquia. La 1gles1a actual se con'-lruycí durante el 

curato del prc,bítero don Julio Yíque, ( 1906 1)21 ). 
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El 21 de junio (k 1915, durante la administración de don Alfredo Gonzúlcz flores, 

mediante ley No. 27, se le otorgó el título de villa a la población de Zarcero, cabecera del cantón 

creado en esa oportunidad. Posteriormente, el 24 de julio de 1918, durante el gobierno ck don 

fedcrico Tinoco Granados. se dcrn.:t(1 Lt ley No. 28 que le confirió a la villa la ca1q;oría de 

ciudad. 

El 1 º de enero de 1916 se llevó a cabo la primera sesión del Concejo de Al faro R11iz. 

integrado por los rcgidore--; propietarios, st'.iiores Francisco Al\'arado Sq.'.ura. Presidente: 

Antonio Rodríguez Smo y Nicanor Gonl.ález Argueda.s. El SIX,etario Municipal fue don kslÍs 

Quirós y el Jefe Político don Ignacio Rnjas Blanco. 

La primera cañería se instaló en 1910, durante el primer gobil:rno de don (Jeto Gonókz 

Vít¡ucz; cuyas aguas venían por una zanja de tierra, a la que después se le puso tubos de cemento. 

El nombre del cantón es en homenaje de don Juan Alfaro Ruiz, héroe nacional que se 

distinguió en la Campaña Nacional de la guerra contra los filibusteros. Nació en la ciudad 

Alajucla en 1810 y f allcció en Liberia en 1856. 

2.2 CREACION Y PROCEDENCL\

El cantón de Al faro Ruiz, se creó por ky No. 27 de 21 de junio de 1915,como número once 

de la provine ia Alajucla, con cinco distritos. Se designó como cah.'cera b p\Jblación Zarcero. 

Al faro Ruiz procede del cantón Naranjo establecido este último por decreto ejecutivo No. 
2 de 9 de marzo de 1886. 

2.J DATOS DF POBL\CI ON

I-:11 d si�uicntl' cu:id,n s,: prcs,·nta un rc�umc-n de l:1s vari:thks ckmo::.r:íficts m,ís 

rvln·antc�. 



('l!.\DRO No. 2-1 

CANTON DE ALFA RO RUIZ 
t\fffA. POíll.-\C'IO\: Y l>l '\ISID ,\D DF POBLACION POR DISTRITO 

l>ISTIOTO ,\REA POBL\CION 

fkm 2 ) 

TOTi\L 15:'i.Ll 8.263 

1- l.arccrn 10.3-+ ''.()(17 

2- Laguna 10. l-+ 1.108 

3- Tapc1,co .�5.97 l .982

-+- Guadalupe 2�.6'í 470
5- Palmira 32.00 917
6- Zapote 43.03 719

FUENTE: Dirección General de Estadística y Censos 
Estimación al 1 2 de enero de 1989 
IGN, División Territorial Administrativa 

2..t OTROS DA TOS DE Ji\TERFS 

I>E!\Sll>,\D POB.

(h/Km 2 \ 

.')) 

2<n 

l 09

55

20
2lJ

17

Alf aro Ruiz es consideracloporcl [nstitutoCostarncensc de Tunsmo como centro wrísuco 
por su artc,anía y su parque. 

Las principales actividades agropecuarias del cantón son los cultivos de hortal11 . .as, árboles 
l rutalcs, e aré y la ganadería.

,-\I nore�e de la región, se ubica parcialmente, la reserva lor-: tal Juan .1,uo !31:uJCo y :d 

,u reste la 1,ona protectora Cha, otc, lasc uak,cuhn:n cada una un 3 c1, de la ,upnl 1uc lid c.1111Üil. 

' c:-.pccto a los recursos mmcrales un 5W, del :lfl'a de IJ rcg11 1. corrcsprnHIL a un,l zona de 
mincrali1,ac1ón aurífera con sulfuros e hierro. zinc.. y cobre. 

2.5 REPRESENTACION ESTATAL 

En atcnc1(111 al hl'Lho de que la, :uw,ridades m11rn,1pJlé, <khen lL'Ill'f un ·1mplio cono 

, 1111 IL'llLLHk la composición y runc 1011,1111,cmo ,kl ámbito en que dc,anollar..ín ,u, actJv 1dadcs, 
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D:11!.,, 1:!, é!L·tu:d,-, !1111it:1ci(\111:, de :icció11 que padece el fl')!imcn m11111L'1paL b :tl1ernatl\':1 

¡,.ira ,-_¡,'rll'f b I unciún dl· gnh1cmo en todos aquellos campos en que �u,j:1 la i111po,1hil1d:1d de 
d:11 ,1lluL ioflL'' um su� propios rl'l·ursos, será l'I ejcrciciu tk una cficv u>ordin:icic'm Ulll hs 

inslllucionl's c:,,ta1..ak� cread:ts para los respectivos fines. Esper,mios que las proyect;1das 

reforma, al r<'gillll'll J'rL,,h11can d (;1111hio tk cst;1 s1tuaci<·m que permita a las cmpor:1ciP111-, 
acluar como verdaderos gobiernos de su jurisdicción. 

2.6 OR(;Al'IIZA< '10!\ES LOCA LES 

Consecurntcs con el rango dC' gobierno local que corrcspunde a las municipalidades, éstas 

deben asumir l:.i dirccciónd e los esfuerzos que n:alizan en hl·ncl"icio de .,u rnmunidad las 

divers,L\ organuacionL'S locales, con el af:tn de garantizar su unificación, evitando no sólo la 

duplicidad ele esfuerzos, sino también soluciones parci:.ilcs y acciones aisladas. 

En este orden de ideas, es conveniente que l:t municipalidad co1101ca el tipod e org,tni-

1aciones locales que operan en su comunidad, con el propósito ele definir los niveles en que 
elcocrá trabajar conjuntamente con dichas organi1aciones. Para estos efectos ofrecemos a 

continuación un listado de Lis mismas clasificadas segtín sus propósitos: 

De base: 

- Asociaciones de desarrollo comunal
- Unión cantonal de a,ociaciones ele desarrollo comunal
- Funcionan varias cooperativas, (de cons;umo, insumos agrícolas, electrificación, ahorro

y crf.dito). 

De a'iistencia sucial: 

- Damas V 1ccntrnas

lJe �enicio: 

- Cru1 l<oja
- Cuerpo de Bomberos

<;rupos de interés: 

Cimara de Ganadno., 
- Upanacional
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2.7 NECESIDADES B:\SICAS 

Una vu. mdicadas las principales instituciones nacionales y organizaciones locaks 
presentes en el cantón, corresponde sciialar aquellas necesidades que en criterio del Ejecutivo 
Municipal entn.:viswdo en setiembre de 1989, aquejan dicho cantcín, las rnales conviene 
solucionar atendiendo h� instancias señaladas anteriormente. 

Salud: 

- Relleno �anitario

En el sector salud, en el cantún ck Al faro Rui1, se hasrñaladocomo prohlcma fundamental 
a resolver, b opnación tk un relleno sanitario que evite la contaminación generada por la 
inadecuada di.sposición y trat11niento de los desechos sólidos. 

Actu,úmente se considera la posibil iclad de implementar un proyecto de carácter regional, 
impulsado Msicamente por la Liga de Municipalidades de Alajuela Occident1! y que benefi­
ciaría particularmente a los cantones de Atenas, Naranjo, Palmares, Val verde Vega y Alfaro 
Ruiz. Para el mencionado proyecto se elabora un estudio de factibilidad y se cuenta con 
potencial financiamiento ([FAM-AID). 

Desarrollo vial y urhano: 

- Mantenimiento de caminos vecinales y calles urbanas (alcantarillado)

Como la mayoría de nuestros camones rurales o semi-rurales. el mantenimiento de lns 
caminos vecinaks constituyen la principal actividad que realil..an los gobiernos locales. 
Consecuentemente, esta municipalidad tiene como actividad prioritaria la atención y manten­
imiento de c.uninos vecinales, por ser una zona cmincmemcntc de explotación agropecuaria. 
con l;nfasis rn la lechería. Sin embargo la ejecución de las obras se dificulta grandemente por 
carecerse de recursos adecuados (maquinaria y financiamiento). Asimismo, se mc-ncionacorno 
prioritaria la rnnstrtKc ión dd alcu11arilbclo, p:1rtirnlarmcntc, alrededor cid parqm.'. y en Santa 
·¡ eresita.

Rrcreaciún � <:ultura: 

Este cantlín está c1s1 total11w111c cksprnvi,tock centros re-creativos, culwraks v ckp<irt ivns. 
pnr In t¡tll' el ¡m·i\1111<i l°llfll<..'_Jo 111u11iLí¡1:il tkb,' p!"l'�tar l0,pl-ci:tl atencíún a l'"ll° a-.111110. 



1 >t r;1s lll'tTsidades: 

(icncracicín lle fucn!l', h>c1k, de trah,1_jo 
- !-.st,1hlcc im iento de u l11trnks a la ckforl'SUC 1ón y llll'Cllli smo, ¡Je pmtccc i(rn a los rl'Cursos
hídricos

- 1\mpliación en el número, lJicil'llcia y cohl-rtuia JG lu<. servicios municipaks.

-(hÉ8Ñ8tkntal y 4uc bnicl'ici,1ría particularmente a los cantones de Atenas, Naranjo, 
l'alman:,;, Yalvcrdc Vega y Al faro Ruiz. Para el mencionado proyecto se elabora un estudio 
de factibilidad y se cuenLl con potencial financiamiento (IFAM-AID). 

Desarrollo \·ial y urbano: 

- Mantenimiento de caminos vecinales y calles urbanas (alcantarillado)
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C.\Prrt:Lo III 

.\1 (;lJ:\OS ASPECTOS DF L'\ FSTRUCT!JRA ADl\llNISTRATIVi\ Y 

DE LAS FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD 

J.l OIH;ANIZACION

J.1.1 Estructura mínima señalada por rl Cúcligo l\lunicipal.

De confom1idad con el Código Municipal, la organización mínima de una municipalidad 

c,,ti constituída de la siguiente manera: 

Concejo: 

Dirccrión 

[·¡clUti\a:

C(rnt�tl,1lidad· 

Tl'\(1rcría: 

Esta instancia funge como la fuente suprema de la autoridad municipal. Es 

un órgano colegiado, político y deliberativo. Lecorrcspom.lcdictar la política 

general de la Institución mediante l.1 emisión de acuerdos y la 1mpla11t.:.irnín 

de reglamentos, conforme al Ccídigo Municipa1 

Es el órgano de mayor jcrarqu1a adr111nis1rauva dentrn de 1: c,uuctura mu 

nicipal. Le corresponde la adrninislial ion general de la rnunicipal1d,1d. l .n t.il 

sentido debe velar por el u1mpl1m1ento ,k los acuerdo-; tkl Concejo y de ia. 

leyes y rcghunentos en general. 

Esta dcpcnckncia es la encargad,, de lkvar el registro y control de l;i�, 

operaciones contables y prcsupucstanas de la rnurnnpalidad, de (on!orm1-

dad con las normas antes e i tadas 

Brinda apoyo al Corn-cJocn la (.Onlccuón tk actas, trans(n¡K HÍfl de acuerdos 

y extensión de ecrtificacion,·s. 

r.., responsable de b rcccpc,(in y rn,tod1a de los tondos ; valore, de ia 
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corporacicín. T,u11bién "u función se orienta a servir de órgano dc contrnl 

intL'rllO en cl aspecto financicro. a efecto de garantil'.arel control cru1.ado en 

esta actividad. 

Obras y Servic: Aunque su existencia no se defina en el Código Municipal, dacios los 

corrn; Lid os inhercntes al Gobierno Loe al, la municipalidad deberá tener como 

mínimo una unidad dedicada a la atención ele los servicios ptíblicos y al 

desarrollo y/o mantenimiento de obras. No obstante, en la mayoría de los 

casos estas funciones se hayan distribuidas entre varias unidades. 

En el caso tic la Municipalidad de Alfarn Ruiz, se presenta lo indicado en la oración 

anterior, donde 3 unidades (Acueducto, Rcolccción de Basura, Mercado, Ccmemcrio,y Ornato, 

�e dedican a hrindaF servicios a la comunidad de este cantón. 

3.1.2 Otras unidades existentes en la municipalidad de Alfaro Ruiz. 

A continuación se señalan las funciones ele las principales unidades de esta municipalidad, 

aparte de las b:tsicas enumeradas en la sección anterior. Todas las unidades aparecen en el 

organigrama del siguiente aparte. 

Auditoría: 

Rentas y 

Catastro: 

R1.Tolccc i<'>n 

de B.bur:r 

()mato: 

J\cucd1H.:tn: 

Esta unidad se crea a partir del presente año y 1c corresponde velar por el 

estricto cumplimiento de las nonnas contables, presupuestarias y adminis­

tra1iv,L<;, a la'i-4ue debe ajustarse la municipalidad. 

Su labor se relaciona con el dlculo, rcgistro,control y emisión de rccihospm 

los tributos y otros ingresos de carácter permanente. Ademfü; se encarga de 

identificar. registrar y calificar las propiedades sujetas al cobro de tributos. 

con el fin de determinar la cuantía dc los mismos. Tiene a su cargo también, 

la inspección de construcciones. 

Su función se ori..:ntaa la prcstacíon <kl wn·icio dr rl·coke<.:iún. di'iposicicín 

lmal y lra�uniento de los dcshl·cho-.. sólidos, qu..: Sl' produn:n en la 1.ona 

urh:ina del cantón dc A�faro Rui1. 

l:sla unidad debe :1tl'ndcr lo inhcrcntc al orn;llo y la limpic1a ckl parque. 

1 ;i rskra de accÍ<'1n de ,:stc <kpart,uncnto se orienta a la all'.nc 11ín de tudns los 

;i,p,·ctos rl° laL·io11:idos nm l'I s11mi11i:--lrn tk :1).'.11:1 p,)t:11,k. 



CONTABILIDAD 

MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ 
ORGANIGRAMA FUNCIONAL 

COt-.CEJO 

D. EJE CUT IV A 

TESOOERIA RENTAS SECRETARIA ACUEDUCTO 
·--·--·----

ORNATO 

RECAUOACION 

BASURA 



3.1.3 Comentarios sobre la organizariún actual. 

· El organigrama funcional de la Municipalidad de Allaro Ruiz, se puede apreL·iar en la

p<ígina No. :n.

De hemos recalcar que el organigrama mostrado es de carácter simple o funcional: esto es, 

que muestra solamente ht, relaciones de mando existentes en la organi1.aciún. Por tanto, los 

niveles del gr;_ífico no puL'den intcpretarse estrictamente como niveles jerárquicos, ya que 

pueden apan:cer en un mismo nivel unidades de un rango distinto. Lo que sí es cierto, es que 
"1µuicndo una línea de mando determinada, una unidad estará siempre por debajo de aquella de 

la cual dependa, y\ 1ccvcrsa (una unidad estar;í siempre encm1a de las que dependen de ella¡. 

E::s importante hacer notar que prácticamente toda la organización depende directamente 

del Ejecutivo Municipal, o sea que 7 unidades mantienen relaciones lineales de subordinación 

al puesto citado. 

También resulta interesante indicar que casi todas la unidades son unipersonales; las 

excepciones son Recolección de Basura y Acueducto con 3 y 2 funcionarios respectivamente. 

Dada esta característica se presentan situaciones de trabajo en que por la premura o urgencia 

de la labor, personal de una unidad participa reforzando a otras unidades, por ejemplo, se nos 

informó que el Ejecutivo colabora en labores de fontanería, el Contador colabora con el 

Ejecutivo en la elaboración de las planillas, y lleva la comahilidad del acueducto, la Tesorera 

presta colaboración a la ConLl.1bilidad y al Ejecutivo, la Secretaria atiende al Concejo Municipal 

y al Ejecutivo, cte. 

Lo amcrior es propio de organizaciones de 1amaño similar a la de Alfaro Ruiz, por lo que 

se considera que los problemas que se puedan derivar de esLl.1 pr;íctica, se disolverún con el 
crecimi,:nto y desarrollo de la organizaóón, lo cual ohvianwntc suceder{1 a mediano-largo 

plazo. 

3.1.4 Listado dr purstos por unidad 

A co111inuac1<·rn se ¡m'srntan, en orden jC'r;1rquico. las u111dadcs v los puestos qu,' intq,r:111 
la iv111111t q1:tlidad de Alfaro Rui1: 



"iomhre de la l!nidad 

Com:cjo 

1 >irccciún Ejecutiva 

Contabilidad 

Tesorería 

Renta<; y Catastro 

Recolección de basura 

Acueducto 

Ornato 

Pul·stos que la rompom·n 

5 Regidores propiewrios 

:'i Regidores suplentes 

6 Síndicos propietarios 

(i Síndicos suplentes 

1 Ejecutivo 

1 Secretario 

1 Contador General 

1 Tesorero 

1 Inspector 

1 Chofer de equipo pesado 

•� Peones

1 Fontanero

l Ayudante

1 Peón de parque 

.U.5 'I otal de empleados y unidades por estrato 

En el cuadro que se presenta a conllnuac ión, se muestra el número de empicados, segun el 
presupuesto ordinario para 1990 y el número de unidades or).!amzativas, según el orgamgrwna 

correspondiente, para cada una ele las municipalidades que componen el c�trato en el cual hemos 

1nduído a la municipalidad de Alfam Ruiz. 

I:n el capítulo sobre met<xlología que aparece al principio de este documento, se explica 

el criterio utilizado para el agrupamiento de l:t� municipalidades. 
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Municipalidad de 

,\LFARO RUIZ 

TARRAZU 
ATENAS 
ACOSTA 
VALVER.DE VEGA 
PALMAR.ES 

PROMEDlO DEL ESTRATO 

CUADRO No. 3.1 
ESTRATO No. 5 

#empleados 

12 

15 
'.21 
23 
29 

30 

22 

# unidades 

8 

11 
JO 
13 

11 
u 

11 

Como se puede apreciar del cuadro anterior, den1.ro del grupo de municipalidades 
homogéneas, la municipalidad de Al faro Ruiz,en cuantoanúmerodcempleados yde unidades, 
prácticamente se ubica en el último lugar del grupo, muy por debajo del promedio de ambas 

• variables, por lo que para efectos de aplicar similitudes desde el punto de vista organizacional,
la comparación válida o má-; precisa se obtendría con la municipalidad de Tarrazú, que es la

• inmediata siguiente en cuanto a esquem3 org3nizacional.

3.2 SISTEl\tAS BASICOS DE ADMINISTRACION 

·· 3.2.1 Administraciún de Recursos Humanos

T<xlaadministración n,:quicreconocer las capacidades, limi�Kiones y otrascaral'teríslicas 
de las pcrsonás qilc laboran en ella, de manera que se pueda establCTcr la idoneidad de la persona 
para el cumplimiento de las funciones:· üsimismo, debe llevar cstril'lo c:ontrol de la relación 
laboral con cada una de ellas, para los efectos de cumplimi1.:nto de las obligaciones patronales, 
de manera que no se pcrjudi4ue11 los intereses tk la admi11is1racit'ln. ni ksi,men los dcrec:hos de 
los empicados. 

,\,í pües, la /\dmini,!Iaciún de Personal debe diseñar y JHlíll'fcn prjct ica sistema,. nom1as. 
procl'Clirnicnt\)S l' ins!Iumcnlos técnicos que pcrm11;ui d IPl'IO dl: did1os lim;s. Entn: éstos 
p,llkílHls Sl:1i<1Lir los procedim,cntos de admi\i1'm y l'mpkn. rq.-1:-.trn:-. h1,1<í11ub dl'.I personal. 
urnLrol de sueldos :Y salari.os, pr:íctica, de higiene y seµumlad, clasilicación y valoraci1ín de 
i'lll',i<h y Jlr<lf:ra111a� lk capaut;1L·i1í1_1. 
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Ln d Cl\\ 1 panicular ele la municipalidad de,\ lf'aro R ui;. esta lurll· 11í11 ,e l·nrn,·ntra asi¡.:nada 

;d L¡ccuti\'o \lunicipal. quiC-n para cumplir su c11111L·tido, SL' ;1pnya en la SccrL·taria. (trúmi1c de 

\ .tl aL ion,·s, prontuarios, etc.¡ y L'l1 d Contad<1r < dabmaL· it'tn de pbnillas) y 111i 111.a ú11icamcntc 

los formularios cuncx:idos como pro111u:trios. 

h1 u1an10 al control ck b asistencia y la puntualidad. d LjL'u1ti,·n es qu1rn cPntrola a los 

,·mpkados admi11istra1ivos y operativos. 

No cu,·nta cst.a corpor:Kión con rc¡:lamcnto interno dc trabajo qnc n:g11lc las relaciones 

laborales de la municipalidad. Tampoco cuenta con t\·1anual Dl'scriptivo de Pu,'.stns qu..: defina 

clara y formalmente los deberes y las rcsponsahiliLladcs de los funcionarios municipales. 

La determinación de los incr,'.mentos salariales, se realiza principalmente considerando los 

D,.:cretos de Salarios Mínimos 

Dentro de las funciones importantes del campo de la administraciún de p,·rsrn1al, es 

conveniente que se le dé ;.llcnción en forma técnica a lo siguiente: 

Est.ahlccer mét<xlos y procedimientos para una adecuada sclcniún y reclutamiento del 

pcr�onal. 

Seleccionar un método científico para la clasificacicín y ,·aloración tk pue\los. 

Diseñar un programá (p.c. anual) para la capacitación de personal. 

Revisar y mejorar los sistemas de incentivos o méritos . 

.-.2.2 Administraciún de Recursos Materiales. (Pron•eduría) 

La actividad de aprovisionamienLoode compm� y suministros. e.sde suma import.anl ia l'n 

1<xla administración. Su finalidad es que las diferentes unidades cuenten co los bienes y 

\L'rvinos requeridos para su buena marcha, en el momento oportuno y L1 c:inllcbd adcL·uad.1. 

EsLa importante función, la asume en la munic1pali1lad, el Ejccu11vu Muu1cipal quien 

utili1.a los siguientes formularios para lkvar a cabo su labor: 

Cotización de precios 

Control del consumo de maLeriales 

Requisición de malcriales 

Repone periódico de consumo 

Ordenes de compra 
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No obswnte no utilizan los s1¡.:u1entes formularios. que podrían coadyuvar a la funcH·>n ck 
aprovisionamiento: 

Registro de activos fijos 
Control de inn:ntarios 
Registro de Proveedores 

Es importante mencionar que no utilizan el sistema de adelantos de caja chint, y tamhién 
se carece de un manual de prnccdi111ientos, que facilite el íl').'.llbr esta importante actividad. 

El mantenimiento ordinario de ohras y hienes de la municipalidad, es responsahilidad de 
cada uno de los encargados de unidad. El m,ullcnimicnto del equipo, c�t.ú a cargo del cholcr. 

3.2.J Administración de Recursos Financieros 

El área de administración financiera incluye todas las actividades dirigidas a la adminis­
traciún del patrimonio municipal, para la consecución de los fines establecidos en el artículo 
cuarto del Código Municipal y cualquier otro que sea de evidente interés local, es decir a la 
administración del origen,aplicación y control de los bienes y tributos municipales,comprendi­
endo además el anúlisis sobre generación de ingresos. control de gastos y relación entre ingresos 
y egresos, a'>í como los procesos de· identificación, determinación, recaudación, registro y 
custodia de las rentas municipales, .t<;Í como la preparación, registro y control del consecuente 
gasto en el cumplimiento de las funciones del Gobierno Local. 

Dado el limitado alcance del presente estudio, la atcnciún tkl análisis se Cl'ntra en los 
proccclimicnlos relativos a la identificación ele los contribuyentes de l:t-; tres principales fuentes 
de recursos internos a saber: (!)Lasas por servicios a los inmuehlcs, (2)patentes sobre ac­
tivi.dadeseconóm icas y (3 )impuesto sobre construcciones. atk111:·1s de (4 )los sistemas aplicados 
para su recaudación y (:'i )los procedimientos conLablcs_generaks aplicados en la Municipalidad . 

• 

La adrnini�tracil'm l'in:mciera 1.·n la municipalidad de Alfan, Rui1, 1.·st:í concrnLrada rn ,·I 
:imbiLodcl Departamento de C\rn1;1bilidad y -;e circunscrihc al 11sode bs nnrmas) proccdim1,·11-
tll� est:1hkc idos por l:1 Cnntr:doría Cicnnal de la Rcptíhlica p:1ra el control y rc¡.:1strntk 111gr1.·so, 
y egresos. sus modificacionc, y liqu1daciún definitiva, a.,í rnnw 1.·jcrccr el control sllhre la 
11.·c.1udacr<ín ck tributos y l:1 g1.·sli(m de cobro de los mismos. 

FI sistema de contabilidad utrl11ado 1.'s el <k p:1rtida simpk ll rk caja. el rn,tl UHb1sk L'II l.1 
a1m1:1C1ón ck los 111gr1.'"º" y 1.'grc.sns ckl'l1Yus. Dicho prou·sn ,1.· compll'111cnta 1.011 Li ,·-.t 1111:1cirn1 
anlic ipada tk los ,,·1. ursllS y (k-.,·111 huls1h, Lid cual »e <kr1 \'ª 1111 111c'1odo ,irn ¡'k de crn11;1h11 rd:rd 
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1k prcs11pucsto que· pe, 111 ilt' re!! is1rar, n1L·dir y controlar las o¡wr:1cio11es y )!L''-lll in I i11a1Kina de 
la corporauún, así como obtener al final un rcsulL.ado enu-c lo 1m:vis10 y lu rcal11,;1do 

1- Tasas por senirios

'I al y como lo refiere la Contraloría Crnnal de la l<cpúhlica en s11 oficio No, 12829 d(') l .1
tk ol'lubre de 191N. remitida al Ejccutin> 1\-lunicipal con la arrohaciún tkl prc·s11¡1t1cs10 rara c·I 
;1110 (punlo 6, púgina :;), es imrnativo que se proceda a rc\'isar las la,as que se cobr;111 pur lllS 
scrYicios de recolección de basura y agua potable, en virtud de que ambos !L's1Jltan deficitarios 
para la corporación, por lo que se incumple con lo que est;1bkcc'. el artírnln 87 del Cúdi!! 11 
Municipal. 

2- Patentes sobre acti\'idadcs econúmiras

Sobre este particulnr, la ley vigente para el cantón. es la No. 716:'i del 9 de julio tic 1990
( publicada en la Gaceta No. l 2X) y aplica el drnominado sistema moderno nal (el cual se basa 
en el volumen de ven� y las utilidades netas reportadas a la Dirección General de la 
Tribut;tción Directa). 

El conu-ol de las patentes y de los espectáculos públicos. recae en el puesto de Inspector 
de Rent;is y Catastro. 

El procedimiento básico que se utiliza en esta actividad, se puede resumir de-la siguiente 
forma: 

-Inspección de bailes que se realizan en el cantón (esta labor se ejecuta ünicanwnte a
aquellos lugares de mayor afluencia de púhlico). 

-lnspcccicín trimestral de patentes pendientes y de ne�ocios nuevos.
-Emisión trimestral del listado de patentes pendientes.
-Envío de avisos de cobro o notificaciones a patentados morosos, concediendo un plazo de

X días para normalizar la situación. 
-Un segundo aviso se envía si no atienden el priml'ro, L'n el cu:.il se conceden 24 hor:L\ de

plazo. 
-En c,L�odc no atender lo anterior, se procedea envíar una nota a la Guardia Rural para que

procedan a sellar los locales respectivos. 

Es importante señalar que en el mes de junio de 1989. fue aprnhado por la Comisión de 
(,()hienro y Administ;1ción 1111 nuL'\'O proyecto de patcn1cs, por lo q11L' Ulll\'IL'llL' tLtrlc sq:11im­
ic·n10 a dicho trámite. 
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Nll nlhlallll' lo an1n1or. l'S tk lr:t,ll'ndcnt:11 impor1:1nua proCL'tkr a la brc, cd:ul po�ihk a 

gestionar el cambio dd siq,•ma tradicional por el sistema moderno, toda vc1 que el prmll'ro es 

rí�ido, ohsokto y pcrjudic1 las arcas mun1cipaks, en tanto que el sis1em,1 moderno ,1_just:1 ;111-

tumáticllfü'ntc e'I mrn1to a pagar por este concepto, a las condiciones económica� del nq!OCJLl 

de que se trate, lo que imprime mayor justicia en la recaud:ici1í11 de este tributo. 

3- Impuesto sobre rnnstrun:ioncs

Corrc\p01Hlc al Concejo Municipal, la ,irrohaciún de los permisos ck con�trucci(m. par;i

lo que requiere d Yo.So. del E_1cculiYO Municipal, además 1k lo siguiente: 

-Planos de co1htrulci1,n lmnado:s y sellado, pnr el Cokl!10 Federado de: Ingenieros y

,\rquitectos. 

-Yo . .80. del Inspector de Saneamiento.

-Constancia de Impuestos Municipales al día.

-Timbn:s Municiralcs y fiscales.

-Póliza de Riesgos del Trabajo

-Plano catastrado visado por la municipalidad.

Para atender este campo la municipalidad cuent:1 con un inspector que ade'm:t\ atiende 

Rentas, Catastio y cspccláculos públicos. 

Ctml·spomk al I nspcctor de Rentas y Catastro, \'al orar la �·onstrun: iún, y el porcc:n1:1je que 

se-cobra al otorgarse el permiso rl..'.sp.:ctivo, es el J e;,. del valor de la obra. 

El alincamirnto municipal. es una labor c.¡ue tamhi0n la :llicmk el Inspector de Rl'llt:1s y 

( '.1tastro. 

4- Sistemas apliraclos para su rerauclariún

s,, JH >, 1Jll()1'Jll1°> que· :1 b kch;1 Lk e'.-.;(e' e'\I udi1 >. lo\ rq.' 1st rps por cuntribu�'l'lllL' �e' 111:11\le'll ía11 

;1ctuali1ad1h. 

R,·spnlo dd pe·1HlÍ,'llll'. d,' uihrn SL' ,'11111v11 1111'rnn1L·:-. 1r1111e·,llaln;e·111,·) ,k !;:\ elll'lll:1s 

111u11,.,;1, 11>, 111lnnm·, no -.;e· rc;d11;1n ,·rn11111;1 p,'ri()d1ud:1d ,k1,·111111;:1d:1. 



c·,1111\1 p<irtl'de hi ¡!l'�ti<Ín <k uihro. s�· l'íl\Í,111 avisos en el B,rnco de la l11L·,tlid,1d. ,·n ,·I 
:\krcado Municipal y en las misas. 

5- Pron:dimicntos rontahlcs generales aplirados en la Muniripalidad

.\clualml'nlc Lis !unciones de la e,kr:1 de las linan1.as (catastro. p,1ll'lllcs. l'1111si(l11 1k
1·l'Ublhl, cswn atcndalas por diferentes unidades, a saber: Cont;ihilidad, TesorL:ría, Rcn1,1s y 
Ctlastro y cada una de ella, fl'.Sponde directamente al Ejecutivo Municipal. 

1:.1 sistema de contabilidad utilizado es el de partida simple o de caja, el cual consiste en 
laano1ac1<Ín de los ingresos y egresos efectivos. Este proceso se complcment;.1 con lac.,timac icín 
:1111icipada de los recursos y desembolsos, del cual se deriva un método simple de conwhilitbd 
de prc�upucsto que permite registrar, medir y controlar l,Ls operaciones y gestión I inancicra de 
la corporación, así como obtener al final un resultado entre lo previsto y lo rcali1.ado. 

En la Municipalidad de Al faro Ruiz, la contabilidad es atendida por un Contador. 

En lo que atañe al catastro, el encargado de brindar el mantenimiento a los regis1rns 
catastrales, es el Inspector de Rentas y Cat,Lstro y se utilil.a el sistema simple (por manzanas. 
l()ICs y �cctor J. 

Sobre este tema sc no, informó que cx.istC'n: croquis y fichC'ros por man1.a11as, los rn,1ks 
,e l'ncu,:ntran actualizados a mar10 89. 

3.2A Control del Dt'sarrollo Urbano 

Una de las funciones básicas dr la municipalidad, claramente cstahkcida rn el numrral ..i) 
lkl anírnlo ..i del Código !\-1unicipal, es el pl,1neamicn10 tkl dC'sarr()IIO urbano. ;\l 1111s1no 
l1l'mpo. la acción primaria a dl'sarrollar l'll rstc campo. consiste en rcg11br la acti,·idad lk l,1 
con,truccilín. �ennando, 1TIL·diantc la recaudación tkl impuesto correspondiente, los recursos 
l1n:111u,·rns b:ísicos p:ira s11sknl:1r la rnisrna :ictividad de control. 

l a 1rnplan1:1uú11 tk rl'�L1111l'nlos propios. así COllH)(k un plan re¡!11lad(1r tkhl'll ser las lll<.'las
,k u1,d4u1l·r léllllt',n que q111l'fa ll'IJL·r un tks:1rrollo urh:1111> ur�•j111cP ) armnn1oso :rnle el 
,lll'ln:1do Ut'l 1111il·1110 tiohbuunal. Ls ,·,·ident,· el co11rl1l° l() qlll' �llJ'¡!l' ,ictualnwnll' con los 
p1 ll¡!í,11 1u, ,k '- i, 1,· ntb tk :r11l·1 C·, sou;il. drhidu a la dl'I ll. ll'llll' 111! r:ir,lrunura l' .\ i.,ll'llll', 1111 Y" 
,·n l!\, h:1rrills 1n:1r�111,1ks, s11m l'tl Sl'ClOl°l'S donde l'I cks,1rmllo urn recursos pri\'ados no Sl' ha 
lk 1 :id, l ;\ l ;¡!,,' lk l:1 r()IJlJ:l ,l\Íl'l il<id,l. () Sl':l, dolllk ,,· '1;111 (lit 1r,·:1d1 l jll'rtll IS()\ de l'llll\lllii.'l' l()Jl 
•!11 ,.,,111:1r,,· c,,n hs 1,hr:1, 1111':1!1;1, rn1unid:1, 



• 

Vinculados a t·�1a I uncicín es1:iri: t·I E_it·cu11\·o !\ lunic 1p:il y 1;1 un 111:ld tk k,·111:1-; \' C:11:L'ir 1, 

que cunlla con I lnsrx:ctor, que adem:is del impuc:--1u de L·o1h1JuL·c11Hll's . .111u11k p:1IL'nll'"· 

.:,pcct;iculos públicos. catastro y 01ros sen ic ins rnunic ipalc-;. 

Respecto al d.::--arrollo urhann, e� impor1:u11t· IL'lll'r prc-;c111c que no c.,1,1t·11 planL·, 

rcµu !adores. 

:u CAPr\CIT:\CION RECIB IDA DEL IF,\!\1 

En el cuadro siguiente se presentan las actividades de cap:1ci1.aciún, ofrecidas por cl l FA t vl 

y en l,L, 4uc han participado autoridades y funcionarios de la 111uni(ip:1lidad. 

CllAORONo .. U 

MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ 

CAPACITACION DE IFAM A FUNCIONARIOS MUNICIPALES 

1986-1989 

Nombre de la actividad 

Tercer programa de capaciLación para 

regidores, síndicos y ejecutivos. 

Catastro urbano municipal 

Recalificaciún de WS,L<; por servicios 

Jornada est.udio sobre presupuesto 
Curso administración presupuestaria 

Seminario sobre rellenos sanitarios 

regionales en Costa Rica 

Seminario taller Adminis1ración de 

Patentes municipales (sist. Tradicional) 

Aíio 

1986 

1987 

llJXX 

1989 

Ma1rícula inicial 

15 

2 

2 

.., 
-

FUENTE: Informes Sección Capacitación Municipal, Departamento de Asistencia Técnica, IFAM. 

42 



_q FS.1 l·l>IOS Y D0Cll'\1E1'TOS EL\BOIUl>OS POR EL IF.\!\1 

A con1inu:in{m Sl' prt'SL'llla un dC'sglo�e de los estudios rC'al 11:tdos por el lF/\ :\ 1 ¡iar:i la Mu­

nicip,d1dad de Alraro Rui1., durante el período 1986-1989 

NOMBRE DEL ESTUDIO 

Información há,ica 

Estudio de costos y cálculo de La,as del servicio 

de recolección ele basura y limpie1.a de vías 

Elaboración antC'proyecto ley de patentC's 

Escala salarial 

Estudio adm inisLra ti vo-fi nanc icro 

Estudio de archivo 

Estudio de Costos y determinación de Larifa, 

de al4uilcres del Mercado Municipal 

AN<)(S) 

86 

86-88

87 

88 

88 

89 

89 



4.1 INTRODUCCION 

CAPITULO IV 

ALGUNOS ASPECTOS FINANCIEROS 
DE LA CORPORACION MUNICIPAL 

En el Gobierno Municipal, como en todo ti po de organización, uno de los asuntos de mayor 
relevancia, y de los que mayores problemas llevan aparejados, es el de la consecución de los 
recursos económicos necesarios para el cumplimiento de sus fines. 

A su vez, podemos afirmar que con excepción de los recursos ligados a valores humanos, 
como la motivación, la solidaridad, la ética. etc.; los restantes pueden de una forma u otra 

lrat!ucirse en términos tic recursos financieros para su adquisición. 

Así, una de las áreas más importantes en el manejo de los asuntos municipales, es la que 
se relaciona con la obtenciónde los ingresos y la utilización tic esos ingresos en la forma de gasto 
público municipal. 

En el presente capítulo presentamos al usuario de este documento, un conjunto de cifras 
sobre las finanzas municipales de los últimos años, h-; cuales pueden servir como base 
informativa para diversas gestiones y decisiones. No se elabora un análisis detallado tic cs:l'i 
cifras. por razon(�s tic c�pacio y tiempo, no obsfantc. ese an:ílisis se dcsarrollarú. scgtín las 

ncu:s1dades y requerimientos de la municipalidad, dentro de las labores de <bcsoría permanente 
qut: brinda el D1:part:11n-·nto ele Asistencia ºfornica del IFAM. 

E, necesario rl-conlar. que la comahilidad municipal se basa exclusivamente en registros 
rcl;itivPs a la c'jc·cuci(,n del prc;upucslo. Dicho de otro modo. las cifras que podemos obtcnn 

,on solamcntl' (k ingresos y gastos. con a�gunos datos compkmcntanos, pero no comamos con 
1111a contabihd:1d patrimonial que nos de cifras snhrc los activo., ni sobre pasivos menores. co11 
Lt c.,L.l'flu<·m de aquellas municipalidmks en las cuales csLit en proceso de i111plan1aci<in, el 
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sistema de contabilidad pa!Iimonial reciente mm te desarrollado por la Contralurí:i ( iL·neral ¡k 
la República. 

Se pue<lrn identificar dos clases de pasivos mayores, unos son los saldos con destino 
específico, tJUl� la Contraloría General cuantifica al liquidar el prcsupue-,to anual de cada 

municipalidad, y el Olro, son los saldos de los crrclitos concedidos por el IFAM. los cuales 
cuantificamos en forma direct.a en el Dcpart.amento Financiero del Instituto. 

T;u11bién tkhcmos señalar. 4uc las cifras se dan en colones corrierJll·s. o se�1 sm aplicar 

índices de ajuste por inflación, lo cual hace inválidas las comparaciones entre un ario y otro. ya 
que se trata de cifras nominales cuyo poder adquisitivo varía de un período al si!!uicntc. 

,U LAS FINANZAS MUNICIPALES DENTRO DE LA ECONOMIA NACIONAL 

De acuerdo con datos de la Memoria Anual de la Comraloría, en el año 1988, el gasto 
consolidado del sector público alcanzó las cifras que se señalan a continuación, en millones de 

colones: 

TOTAL SECTOR PUBLICO 66.937.3 ]()()_()<;f 

GOBIERNO CENTRAL 24.541.0 36.7(k 
INSTJTUC. DE SERVICIO 29.469.5 44.01k 

MUNICIPALIDADES 2. 763.5 4.1'¾: 
EMPRESAS 10.163.3 15 .. 2o/c 

Como se observa, el con jumo de las m unieipalidades, para atender las necesidades de obra<; 
y servicios en la totalidad del territorio del país, contó con un 4.1 Si de los n:cursos de todo el 

sector público costamccnse. 

Si comparamos el gasto municipal con el producLO interno bruto, o sea el valor monet.ario 
de la tot.alidad de bienes y servicios producidos en el país, cifra que para 1988 se esumó en algo 

má-; de 356 mi I millones, el resul t.ado es que todas la� m un ic ipal ida des JUnt,L<; prod u3cron menos 

de 8 dl'.cimas del l c:4; de esos bienes y servicios . 

.. u IN(au:sos 

En el anexo No. 1 de este documento se presenta una serie histórica detallada de los in¡:-resos 
de la municipalidad, desde 1985 hasu1 1990, la cual sirve de base y de complemento para las 
cifras y comentarios que contiene este capítulo. Llamamos la atcnción en el sentido de que las 
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cirras �·nrres;pondientes a 1989 son esumadas con hase en el primer semestre del afio, y la\ de 
1990 corresponden al presupuesto ordinario. 

4.J.l CL\SIFICACION ECONOMICA

Uno tk los criterio:,; de dasiticacil'rn de ingresos es el criterio econú,nico, que los sq):tra en 
corric11tl's y de c;1pital, según las siguientes definiciones: 

lngrc!'>OS Corrientes: 

Son aquello, que se perciben todos los años en forma ordinaria y regular, tall:s como los 
impuestos (territorial y patentes), las tasas y precios por servicios prestados, o los alquileres por 
inmuebles de propictfad municipal. E-;tos ingresos aumentan los activos, sin crear enckudam­
iento ni generar transferencias de bienes patrimoniales. 

Ingresos de Capital: 

Son aquellos que se reciben en forma extraordinaria, como los préstamos o la venta o 
realización de activos; o bien aquellos que se reciben en forma ordinaria, pero destinados a la 
formacign de capital por disposición legal. 

Los primeros casos lo son pornaturaleza, ya que se reciben porunasola vez, ya sc:acreando 
endeudamientos (préstamos) o disminuyendo el patrimonio (venta de activos). El tercer caso 
comprende ingresos corno por ejemplo la parte del impuesto sobre licores que pc-rcihen las mu­

nicipalidacks (519, ). la que por ley sr destina a la compa de terrenos para vivienda. lo cual cre:1 
un compromi'-O legal para esos fondos. 

La importa ne ia de es1a clasificación radica en el principio financiero de que los in!!re�os 
corrientes, son.los únicos que podemos destinar a cuhrir g,L-;tos corrientes, pues los ingresos de 
capital ckbcn dc:s1inarse en su tmalidad a la inversicín, dehido a sus características de generar 
l'IH!cudarnirnto o disminución del patrimonio. Dicho de otro modo, si nos endeudamos, no 
<kbcmos hacerlo para consumo ordinario. sino para adquirir hi,·nes dur:,dcrns que produzcan 
hcncliL io:-. futuros q11c nos pnn,iun cancelar nuc:--tra deuda: y si vendemos un bien duradero. 
nodcbcnH), consumir ese in¡!reso. sino r,·ponulo de alguna mall(:ra que susti111va los beneficios 
,1u1.' c'I hi,·n \'Clldido �1.·nn:1ha. 
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CUADRO No. �-1 
MUNICIPALIDAD DE AL.FARO RUIZ 

INGKESOS SEGUN CLASIFICr\CION LCONOMIC,\ 
1985-1990 (en miles de colones) 

Conreplo 1985 1986 

Ingresos Totales 1'.!.017,8 14.664,6 
Ingresos rnrricntcs 5.345,6 5.378,2 
Ingresos de capital 6.672,2 9.286,4 

1. Estimado con base en primer semestre 
2. Cifras del presupuesto 

1987 1988 1989 1 

1 '.!.X-l 7, 1 11.858,0 11.681,'.! 
4.:'in.x 4.991,3 5.�86.2 
8.273,3 6.866,7 6.'.!94,7 

FUENTE: Informes de ejecución presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990. 
Contralorfa General de la República 

19902 

5.90-l.'.! 
5.90-l.'.! 
--------

En el cuadro No. 4-1 se muestran las cifras de los ingresos totales de la municipalidad entre 
1985 y 1990, según la clasificación anterior. Debernos advertir que las cifras de 1989 para los 
egresos de capital están sujetas a confirmación, por cuanto su cuantía no se puede estimar 
adecuadamente con ba-;e en las cifras del primer semestre, debido a lo impredecible de su 
comportamiento durante daño. Las cifrac; de 1990 en el mismo renglón, están evidentemente 
subvaluadas, debido a que en el presupuesto no se consigna el superávit o déficit de 1989, ni 
los ingresos por partidas específicas, los cuales se registran en el curso del año mediante 
modificaciones al presupuesto. 

En este cuadro se puede apreciar que los ingresos corrientes mantuvieron un compor1a111-
1rn10 crccacnte durante todo el período ( 1985-1990). Para el año 1988 estm inµresos reprl'.srn­
t.aron el 42 1} del tntal de ingresos de la munic1p�ilidad. 

Los ingresos de capital dada su naturaleza. presentaron un compon.am1cnLo van..1hlc, 
dch1do a que estos ingresos esúm en función de la capac1tlatl de la mun1urahdad, para atlyumr 
capital y dcsúnarlo a la inversión, ya sea en la adquisición de bienes ocn laconstrucc1on de obra" 
municipales. En el año 1988 estos ingresos representaron el :'i8% del tot.al de mgresm de la 
corporación. 

Por otra parte es fundamental para las finanz,L<-: municipales, el hecho de mantener un sano 
equilibrio entre los ingresos y gastos de la rnrporación. S1 anali1.amos el compon.amirnto de 
los ingresos corrientes a lo largo del pL-ríndo Cl)n rcLKi<'rn a lns egrL'so-; corrientl'.s a los: u1ak, 
nos referiremos más .itlclantc, se puede tkcir que lus i11g1L''>O, comentes cubricr011 en mú,; dl'l 
1 O(Jf/r, los gastos efectuados por la Cllrporaci,'rn par.1 b, JlTuci(ín de ,u<; ac1i, 1dadcs ordinana,. 
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Con respecto a la relación de ios egresos e ingresos de capital, ,e puL'tk decir que l:.1 
1nu1Hupaiid;1d ha mantenido una tendencia promedio a invenir el ;5�,;, tkl monto lks1inado a 
los program:ts de inv,.'.rsión. 

CUADRO N� 4-2 

MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N° 5

INGRESOS SEGUN CLASlFICACION ECONOMICA ANO 19XX 
(miles de colones) 

\1UNICIPALIDAD INGRESOS INGRESOS INGRESOS 
CORRIENTES CAPITAL TOTALES 

Acosta 4,992.0 19,621.7 ?.4,613.7 
Palmares 11,715.2 8,693.8 20,409.0 
Atenas 7,868.2 4,602 7 12,470.9 
Alfaro Ruiz 4,991.3 6,866.7 11,858.0 
Valverde Vega 8J82.0 3,401.6 1 1,781.6 
Tarrazu 6,133.7 2,906.4 9 ,()40.1 

FUENTE: Informes de ejecución presupuestaria 1988. Contraloria General de la República 

Asimismo, en el cuadro No. 4-?. se puede observar la comparación de los ingresos tic! año 
1988 para las munic ipulidades de I grupo o esLrato No. 5, según la misma clasificación ( ver nota 
sobre metodología al inicio del documento). 

4.3.2 CLASIFICACION DE INGRESOS POR EL ORIGEN 

Existen diversas maneras de clasificar los ingresos municipales según su origen. Pa1;1 
nuestros fines, nos interesa saber cuáles ingresos pertenecen a la municipalidad pordisposiciún 
legal ¡wrmancnlc (in¡.!rcsos propios) y cu;ílcs llegan ocasio11almcntcpor gcstioncscspccialcs (k 
bs .1utoridades municipales o la voluntad de terceros. Pero nos interesa a su vez conocer, qui.' 
porci<Ín de los ingresos propios se genera por la gestión administrativa de la misma municipali­
dad, y rn[rntn ingFL':sa cotnlHc'stiltado de la distribución entre las 111tmic 1pal idadcs. de impt1l'Slos 
recaudados por enlitlatlcs nacionales. 

,\ ,í pues. hemos clasificado los ingresos de la munic ip;il idad de acuerdo con las siguientes 
,kfi11 il ÍOlll'S: 



Son todo, aqut·llos ingresos que dr ,ll'ucrdo nin b lq:1sl:1c1nn \ 1!•,·111t·. la m1111i, IJ'.1l1d.,ti 

pu,·tk recaudar mcd1a11tc -;u propia gesticín. ya sean de llpo tnh11urio 11mpucstos, 1a,,1, por 

servicios o cor11rrbunor1es por obras), o hil'n producto de c11alc,qu1L'ra al°ll\·1dadcs qu,· k ,:st,T, 

pcrm ii idas por ley corno alquikr de mercados, servicio tk mat.:tdcrn. am·nd;imil'!ltos y ,cr\·tc 1(,s 

en cemL'lltl'ílllS. v,:nta de activo\, etc. 

Ingresos propios e:1.terno-;: 

Están com,llluidos por todos aquello:-; impuestos recaudados por diversas entrchks 

guhcrn,unenl.:lles en forma centralizada, de los cuales, por drsposic iún de la misma ley que lo, 

Lfea, corresponde una porción a la municipalidad de acundo con algún mecarn,mo de 

distribución. El ejemplo má� claro e importante de este grupo de rngrcsos lo constituye el 

Impuesto Territorial. 

Transferencias: 

Son todos aqudlos recursos percibidos por la municipalidad en razón de la voluntad de 

terceros. El principal componente de e,ste grupo son l:t'i llamada.� p:.irt1d<L'- específicas del 

Prcsupues10 ele la República. 

Debemos señalar,quc todas las mulias, ya sea por mora en el pago de impuestos, o por otra.� 
rnfracc1onc,, <;e clastlican dentro ele este grupo, a pesar de que su pago no es estncwmentc 
voluntario, smo sólo en la medl(la en que sus sufragam s pueden ev,wrlo, t umpliL'.ndo¡¡ uempo 
con sus ohligauones 

l lna de la, transterrnc,as importante-. para al�1unas mu iicrpalrdaclcs que han ,ulrnl<'
1ranstornos í 111anunos. son los recursos del Fondo ele Compl'nsauo11 .\l u111L ,pal .idm 1111str,1th 
por el !FA\ 

( rédito: 

�011 lti, n:curs11, prove111cmcs ele pré,tamos pcrcrhrdos por la rnun1t rpalidad. !'c1r ,u 
naturalc;a cst1Js rntcr,·so, conslltuyen los de mayor \ariabrl1dad, y;i (!llL' ,1 la r,·ali1.aucin (k 
proyec10, m1portantcs frnancradm mcckmte crédito suceden perí\ldns cn (]lle no se pcrubrn 
pré·stamos. 

E11 d C uad,u '\o _¡ ; ,, prrscnta11 lus rn.,;rcs(h (iL l,1 \1111mip.rl1,i 1d d, ,\11.irn {1111 par,1 

lo, ,u1os ¡ 9¡.,5" l 1)<)(;, tk a--UL'rdu con la ant,·mir l l:Lsil ll,IL H·m 
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Cl' r\ I>H O l\¡� -l--t 

MUNICIPALIDADES DLL (iKUPO Nº 5 
INGRESOS CLASIFICADOS SEGl'N LL ORIC,f.N A:'JO I tJS� 

(En miles de colonc�¡ 

l\l;l<ESOS 1,<;1u:sos 

,1t;:\J(_'Jf>,\J,ll),\I) PROPIOS PROPIOS rn "�H:10:"·"' CREDITO 

l'\TER'\OS EXTER'\OS 

Acosta 1,679.6 3,723.7 l7.56-L8 1.6-15.ti 
Palmares 8,829.1 4,507.1 7,072.8 
Atcn.L� 5,263.2 3,8-19.6 J,:,58.1 
Al faro Ruiz 6,239.7 1,777.2 3,841.1 
Yalverde Vega 1,776.1 2,7-l l.9 6,515.6 750.0 
Tarrazú 5.470.0 2,241.6 1,328.5 

FUENTE: Informes de ejecución de presupuesto 1988. 
Contraloria General de la República 

4.3.3 PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO 

i:,<;1n:�os 
TOT.\1.1-:� 

2-1.61:U 
20.409.0 
12,470.9 
11.xs:-rn
11.783.6 

9.0-W.1 

Como complemento del punto anteriores necesario señalar los renglones más 1mportante<; 
dentro delos ingresos que recibe la muriicipalidad,con el fin deque las autoridades municipales 
puedan plantearse Ja<; posibilidades de acción pertinentes para el mejoramiento de los recursos 
de la corporación; pero antes haremos un recuento de las principales fuentes de ingreso del 
conjunto de las municipalidades del país, con el objeto de que se puetlan contrastar ambas 
mfor aciones. 

En el cuadro No. 4-5 aparecen las cifras del total tic ingresos en millones de uiloncs tk 
todos los gol)H.:rnos lot.alcs del país, de acuerdo con b I1qu1dac1ón con3unw que prcsrnw Li 
Memoria Anual de 1988 de la Contraloría General de la República, y los rnrnponcn es má� 
11nponantes de eso� in¡.!resos, en su orden de importancia Enseguida comenrarcmos cada una 
de e.�- s ucntcs. 
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CUADRO N" 4-5 
MUNICIPALIDADES DE COSTA RICA 

PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS 1988 

(Millom:s de colones) 

CONCEPTO :\BSOLlffO 

INGRESOS TOTALES 3.707.0 

Impuesto Territorial 809.1 
Prestación de servicios 593.1 
Impuesto de Patentes 363.1 
Crédito 208.3 
Impuesto Construcciones l 21.1
Mult.L'> y Recargos 107.7
Impuesto sobre Licores 88.3
Otros Ingresos 1.4 l 2.3 

FUENTE: Memoria Anual 1988. 
Contraloría General de la República. 

Impuesto Territorial 

Rf.L\TIVO 

100 <;{ 

21.8 '¼-

16.0% 
9.8 o/, 
5.6 'k 
" ., CI 
.) . .) /{, 

2.9% 
2.4 % 

38.1% 

El impuesto a la propiedad constituye en muchas sociedades, la principal fuente de recursos 
para el gobierno municipal, y en nuestro país sucede también así. El impuesto está regulado ¡xlr 
la ley No.4340de30de mayo de 1969 y sus reformas. La entidad administradoraes la Dirección 
General de la Tributación Directa, y su distribución entre las rnunicipaliddes es proporcional 
a la pohlaci<Ín,conexccpciúnde la Municipaliddde San José, la cual m:ibcun 29.4% de la suma 
a distribuir. Es, por lo dicho, un ingreso propio externo para la municipalidad. 

Como puede obsc-rvarsl' en el cuadro, su recaudación rcpresc-nta mús de un quinto de los 
ingrc-sos totales percibidos por las municipalidades en el ,üio l l>88. Es 1111 ingreso corriente, a 
1wsar de que-cada municipalidad debe transferir a las Juntas de blucaciún de su jurisdicción el 
IO'i de lo obtenido. 

lngrl'sos por prestariún dl' Sl'n-it:ios 

S irndo la prcsl:1c iún de snvirnls públicos una de la., !une iones primordiales de las 
, , irporac ion1.'\, ,·., ll\.:1co qul' ,u 1-.-cu1Krac i<Ín rl·prc�1.·11te un:1 l'uc-ntl' importallll: de recursos. Fs 
11,·ccsano adarar qu,: sólo snn rcc1-Jpcrablcs, aqucllns que pueden ser individualizados en el 
11,11:1rio y cobr:1t10, m,·di:lllll' un:1 tas:1 ohli�atoria. o mediante un precio aceptado volt1111ari­
,11nv111,· 11or dicho 11\11:11 in. A,í 1.'I urnjunlo de las municip:tlidades dl'i país. obtuvo el 16';{ de 



,u, ingreso\ <le Jl)XX, llll'diante Li recupnacH·Jn tk co-;tu� (k ,,·n·iull,: d,· .:,1;1 pr,1¡,oru(·,11. l 1 

recolecnt'ln de basura ab�orbiú un 6'1i, la limpiua d...: L·alk� y caiio, un ),,;, y e 1 \t'I \' ic 1( Hk ap1,1 
potabk un '.2.xc;,; . Es un ingreso propio interno y es ingrl'Socnrril'ntc, pero dc,tin:1do ú111c1m,·ntc 
al financiamiento del respecti\O SL'f\'icio que lo gl'.11,-ra. Ln d c;1pit11ln S de L'\ll' lhX 11111,1110 '<' 

trata más lktalbdamente lo r,-fn,'nte a la prcst;Ki(ín lk \l'r\'icio,. 

Impuesto de patentes 

El ingreso por Impue,to tk Patentes sobre l;l\ aCLi\'icbdcs lunati ,·;b de l'ada Gltllt·rn, til'lll' 
una importancia relati\'a promedio de 9 .8clc en daño l 988 para el wn,1un10 de las municipali­
dades. Su import.ancia varía según el desarrollo de cada cantún, d tipo y amigucdad lk la ky 
de impuestos locales y la administración 4uc de ésta re;llice la municipalidad. Fs un ingreso 
corriente de libre destino y de origen propio interno. 

fatc tJibuto es regulado por el Código rvtunicipal, en sus artículos 96 a 10'.2, pero en forma 
parcial, definiendo generalidades del tributo. El cobro del impuesto se regula en dos mstancias 
k!,1.alcs diferentes. La primera y rná<; importante es la ley de patentes propia de cada munici­
palidad, a b cual se alude en el párrafo anterior, propucsu.t por rada concejo a la As.imhka 
Leg1sbLiva y aprobada por este órgano en su oportunidad, y la otra es la Ley sobre Venta de 
Licores, No. 1 O de 7 etc octubre de 1936 y sus reformas. El númcro y fecha de vigcnci;i de la 
ley tk patentes de esta Municipalidad se puede consultar cn el capítulo anterior. en la sccci<ín 
sobre admini<;tración de recursos financieros. 

Crédito 

En la sección anterior se definió la naturaleza del uéclito como ingreso municipal. Su 
lcg;ilitbd est.áestablecida en el CapíLUlo III, arúc:ulos 105 a l  IOdcl Código Municipal. En 1988 
su importancia global fue del 5.6% de los ingresos del Régimen Municipal; no obsu.tntc, su 
naturaleza le hace muy variable de año a año y de una municipalidad a otra. Recuérdes� que 
e,. Junto con la venta de acuvos, el ingreso ele capíu.tl por excelencia. 

lmput,lo <,obre con<,trucciones 

El artículo 70 de la Ley de Plan1f1cación Urbana, No. 4240 de l 'i de noviembre de 1 %X. 
a u ton za a la Municipalidad para cobrar el impuesto sobre bs con,trucuones 4ue se reali1,an en 
el cantón. Su destino, en líneas muy generales, es gencrar rccur,os 4uc ¡x:rm11;1n el cumplrm­
ll'nto <k dich;1 ley, o sea el cc,ntrnl para un desarrollo urbano org;'1nico v adecuado ( \'eí �cccion 
,.2.--1 ). Su sr_l'nilicado promedio para 1988, de un 1.1% de lm 1n�•rc,m dl' las rnun1cipaltdaclcs, 
l', variable de una a otra corporación. 

:\1 ult.is y rernrgos 

U cobro de mult;1s por parte lk la-, 111un1cípalidadc, tiene muy d1n·r,th uríl!Cl1l''- v t:unh10n 
d1 versasa11ton1aciones lcgalc<;. purcwmplu, cst:u1 los rccargo, por atra,ocn e I pa_l'o lk tnbt1llh, 
,·,t:1hil'udl', l'll el (\ídigo \111niciral. P Lt, n1ult_a, por mlr;iccinncs :1 la I cv dc ·r r;ín,110. q11c 
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dicha ky L'sLahkTL' a f.i\'or de la municipalidad en cuya jurisdicción se produce la falta. Como 
podcn10-: oh,crY:ir gv11nan más de 100 rnillones de colones a las m11nic1pali(bdc, cn 1988. Su 
definición pn.: ... upucstaria es la de Lransferencias del sector privado, aunque su naturaleza es 
variada. 

Impuesto sohre licores 

. ..\unque este rubro \C encuenLra reunido enLre las transfcrenc ias del sector ptíhlico. dehidu 
a que es recaudado y distribuido por el 1FAM, realmente �e trata de un recurso propio externo, 
ya que está creado por la Ley sohre Venta de Licores, antes aludida. en sus artículos 16 a 40 y 
a'.->ignaclo en parte a l,L, municipalidades en forma fija y permanente. Un 51 % de lo recibido por 
la municipalidad tiene carácter legal ele ingreso de capital, ya que está destinado a la compra 
de terrenos para planes de vivienda popular, eles tino para el cual ha resultado manifiestamente 
i11\uficientc. 

f.:.l cuadro No. 4-() presenta la información sobre las principales fuentes de in_l!resos de la 
municipalidad, para los aiíos l 985 a 1990 .. Vamos a cenLrar la atcnciún en el año 1988, último 
cuyos datos son rcale'>. En este cuadro se mantiene el orden de la clasificación presupuestaria. 

CUADRO No. ➔-6 
MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ 

PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO 198S-1990 
(En miles de colones) 

CONCEPTO 1985 1986 

tnf!rcso totatcs 12.017,8 14.664.6 
T. Territorial 867,6 954,1 
Transf. K Scc:t Puh 1.212,5 2.551,I 
Transf. Corricnt S.F 2.594,3 2.349,9 
Acueducto 476,1 615,9 
Recolección füL-.;ur..1 216,7 207,4 
T/ ConsLrucción 132,9 163,9 
Patentes 200,1 190.4 
OLrns [ngrc�os 6.317,6 7.61 l ,lJ 

1. Estimado con base en primer semestre 
2 Cifras del presupuesto

1987 1988 1989 1 

12.847 1 11.858.0 11.861.2 
1.102.0 1.771,8 2.333,1 

3.636,4 3.603,8 354,5 
128,5 212,5 26.0 
619.0 644.2 655.0 
2<)5.2 350,4 441,0 
2-l8,6 321,4 721,4 
2.,9.X 2:'i3.h 255.0 

6.577,6 -U00,3 7.175,2

FUENTE: Informes de ejecución presupuestaria 1985-1989. presupuesto 1990. 
Contraloria General de la República 

199112 

5.904.2 
2.393,8 

561,3 
97,0 

658,0 
510,0 
350,0 
281,0 

1.05.1,I 



LI impuc,to tnritori;tl ¡c,'ncral11h·ntc L', la ¡1rnh 1¡,:il ft1:.·ntL' 1k rin;mci :11n1<.·r111l , . ,n q11L' 
cuentan las n1un1cipalidades. En el año 1988 este rubnl rqlrescnl\·) el l 5'ú, de los inf!resos 101.alcs 
percibidos por la municipalidad. o sea que luc L'i rnhru m:·1s r,·prl:scnt:1li\'() de lo•. 1n,2rL'\O• 
propios externos que captú la corporaciún. 

Los servicios de acueducto y rccokcuón de basura t.amhió1 estuvieron cc1ntc111pladll\ 
dentro de la, principales fuentes de linanci;11nicnto de la municipalidad. lll.\ u1ail's rq11csL'il 
t.aron el 51.¡;, y 3% n:spcctivamcntc de lo:-, ingreso.\ t1ll:1ks en l'I año l 9XX . 

.t.4 EGRESOS 

Al igual que para los ingresos, al final del documento se presL'lllll el A11c\11 Nn. 2 con la 
:-,cric histórica detallada de los egresos de la municipalidad de 1985 a 1990. Esta presentación 
c-;t.á clasificada por programas y actividades, tal y como se ejecuta el presupuesto. Los 
programas I y!! están compuestos por las actividades ele carácter directivo, admtnistrat1vo y de 
apoyo. Los programas III y IV contienen las :1ctividades permanentes de servicios y manten­
imiento de obr:L� y bienes. Los programas V y VI rcpr<.:sc:ntan la cnnstrucción de obr,L<; y la 
adquisición de activos fijos, en una palabra, las mwrs1onl'S. Es necesario señalar que d 
programa VI, se maneja extrapresupuestariamen1e pues est,í constituido por las inversiones 
llc\·ada, a caho mediante partidas específicas del Presupuesto Nacional. 

-t4.1 CLASIFICACION ECONOMICA

Al igual que en el cas;o de los ingresos, los cgre,os se clasifican bajo el criterio económico, 
con d rinde contrastar la<, cifras de ambos grupos, ingresos y egresos, y establecer fundamen­
talmente, que los ingresos de capital hayan sido 111\'crtidos en forma de g,L,to de c:1p1tal y que 
los gastos comentes se hayan financiado con ingre.\m sanos de carácter permanente. Esta 
clasificación atiende los siguientes criterios: 

Egresos corrientes: 

Son los gastos ordinarios aplicados a la:-, acuvidadcs re!.!11larcqlc la mun1up:.il1dad: \On de 
L·.1ractc:r recurrente, o sea que se reneran Mio con aiio. Los e¡emplos más 1mpon.:rntcs son los 
salarios.él pago de servicios, lo-.; materiales consumidos. y las suma,quc la mumupal1dad dL·k 
transferir constantemente a otras instancias en el cantón. 
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Egrrso'i dr fapital: 

Son lus L'gresos destinados a la ad4uisición de bienes de capital; estos bienes aumenum ya 

'-c'a d p;1trimonio municipal, o la infraestructura física del cantón. 

Entre ellos podemos señalar la construcción de obras públicas, la ad4uisiciún de maqui­

naria, equipo e inmuebles, y las transferencias ocasionales a otras entidades y cuyo destino es 

la mversión. 

En los cuadros No. 4-7 y No. 4-8 se dan las cifras de esta clasificación, para la 

municipalidad y para el estrato respectivamente. 

CUADRO No. 4-7 

MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ 

EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA 1985-1990 

(En miles de colones) 

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 1 19902 

Egresos Totales 5.939.9 8.540,5 8.no,o 7.705,:, 12.918.0 . 5.904,2
Egresos Corrientes 4.253,6 5.064,5 5.881,3 4.4:,0,1 12.565,8 5.332,1 
Egresos de capiutl l.686,3 3.4 76.0 2K+8,7 3.275,2 352,8 572,1 

1. Estimado con base en primer semestre
2. Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecución presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990. 
Contraloria General de la República 

El cuadro No. 4-7 nos muestra la tenúenc1a que presentó el gasto en esta municipalidad. 

,e oh,L'rva que los egresos corrientes que comprenden los gastos ordinarios de la corporacilín 

presc1a,mm un con1purt;_1m1cntu ,t�cemknu.:, signiricmdo en el año l 9X8 el 58 c;;, del total de 

P,lf otra partL' los egresos de capital prcsL'ntaron un co111por1:unien10 más variado, dada la 

11,uur;1k1.:1 (k lu, 111ismos. Adcm:ís c'S importalllL' destac:tr q11L' !ns q.'.resos dedicados a la 

in\'<:rsión rq1rcsrnt.:.1ron el 28'1, 4 1 'k. ,}<;; v .. ne,; del ).'.:lSt11 lntal en los años 1985- 1988. Esto 

íll i-; iIHlic1 lJlll' L1 L',casct. de rcTurs(b lin;muero-, c·n I:! u1rporaL·i1-Hl. rc-.trin�c- b posihilillad 

considcrahlcmcnte de cst.:.1hkccr wrdadnos pro�ramas de mversicín. 



('l',.\IJI{() \" ... x

.\ll'.:\lCIP:\LllJ.-\UES Dl:·.L (ii<l 'l'ü \ · 5 

1 CRLSOS SFGlJN CL\Slf!C'ACION ECONOMICA .-\ÑO J tJ88 
([n milc\ tk cnlnm·,) 
1-:<;1n:sos u;1n:sos 1-:<;J<ESOS 

:\ 1l I', 1(. 11'-\ 1.11)_.\ 1) <'<> In< 11. '\ 1·.S !'.\1'11.\1. 1 OT. \I .FS 

,-\L·mta 5J()_',_..¡ 11,.,0:�.-" l6,ó08.lJ 
l';ilmarl'\ 11. I.,2.5 --1,:07.7 l."í J--Hl.2 

Val\'enk Vega 7,570.6 3J_\(l,4 10,901.0 
\tl'll;IS 7 .�::'()_) l .7"í(l_X q_-:,77 l 

.-\!faro Rui1 --1.--1>0.l 3,275.2 7,70.'U 
Tarra1ú 'i.189.2 IJSl.O 6.7-fü2 

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1988. Contralona General de la Republica 

.... u CLASIFICACJO:--,¡ SEGl1 N Sl' APLICACION 

E�1a cla�i r1L·ación nos ofrece la relación existente LnLre los i.:astosdedicadosa las funciones 
fines de la municipalidad, (la prestación de servicios y la realización de obras), y los gasle� 
dedicados a: 1.) la función de apoyo o admmistrati\'a, ::'.) l..i cobertura de las deuda.� contraída� 
para sus f unt io 

nl's, 1 >.) otros egre�os consütuidos principalmente por las transfcrrncias de cadcter 
ohligJtorio que debe realizar el gobierno local. 

Sobre los gastos según su aplicación se ofrecen las cifras correspondientes a los años 1985 
a 1990, para la municipalidad, y al año 1988 para el cstrato correspondiente Tales cifra\ 
aparecen en los cuadros No. 4-9 y No. 4-10 respectivamente. 

CO"-iCEPTO 

E¡c:rcso, ToLalc'-> 
Gastos Admmist. 

CUADRO No. 4-9 
MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ 

EGRESOS SEGUN APLICACION 1985-1990 
(En miles ele cok)nes) 

1985 1986 1987 1988 1989 1 

5.939,9 8.5--10.9 .7,0,0 7. 70'i J 12.<Jl8,0

761,2 1.024,1 1.200.1 1.341,3 1.546,4 
Casto� clc- ohras y sen· 2.900,2 .5.060,0 7.l_'i6,7 5.6.i8J 1 ()_(,42,6

Scn·icio Lk la deuda --------- --10,7 l:'>.\h I f><i,, 2,s.2 

Otros 2.278,5 2.416,1 21 (_)_(1 ,5_',()_..¡ ..)() 1_8 

1. Estimado con base en primer semestre 

2. Cifras del presupuesto
FUENTE: Informes de ejecución presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.

Contralorfa General de la República. 
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5.9()4,2 
1.94 7 ,O 

2.691,, 
428,5 
1n7.4 



De ,ll.:ucrdo rnn d cuadro No. 4-9 se puede decir que el rubro de gastos en obras y servicios 
fue el más importante durante todo el período ( 1985 a 1990). En el año 1988 este rubro 
rcprescntlÍ L'I 73 c¡¡ del total de egresos, seguido por los gastos administrativos cnn un l 7S�. Por 
lo tanto se puede decir que existe una buena relación entre los gastos en obras y servicios y los 
dcdit:ados a la función administrativa. 

CUADRO N º 4-10 
MUNICIPJ\LIDADES DEL GRUPO N'' 5 

li\CRESOS Cl.ASIFICJ\DOS SEGUN SU APLICJ\CION AÑO l()XX 
(En miles de colones) 

(;ASTOS (;i\STOS E.\' 

OllR/\S Y 
�UI\.IH.IA 

OTROS TOTAL ,n ·,.-inP,\Lm ,\DMl:\IS- IJt:U" 

TR/\T. SERVICIOS 

Aeosta 2,171.3 13,317.8 415.5 704.3 16,608.9 

Palmares 4,655.6 8,948.1 158.4 1,578.1 15,340.2 

YalYenJc Vega 2,092.4 7,482.6 5(XJ.2 825.8 10,901.0 

Atenas 2,184.1 4,967.7 563.8 1,861.5 9,577.1 

Alt'aro Ruiz 1,341.3 5,638.3 166.3 559.--l 7,705.3 

Tarrazú 2,156.9 2,873.4 540.2 1,169.7 6,740.2 

FUENTE: Informes de ejecución presupuestaria 1988. Contraloria General de la República 

4.4.3 GASTOS POR SERVICIOS PERSONALES 

La r,-l;icicín L'xistente entre el gasto total y el pa�o de salarios y cargas sociales, es un 
indicador tic- suma importancia, en cualquit:r entidad de servicio público, ya que, debidamente 
analilado, nos puede rl'llcjar la calidad de los servicios prestados. No obstante, debernos tener 
cu1dadll. ya qul' no l'X istcn p:1rá1Til'tros rígidos, pues un s1:n·iL·io l·onH• el de ase<l de vías y sitios 
púhlicos. se presta eminentemente a base de mano de ohra. mientras que el mantenimiento de 
�·ai1111Hl\ '.t calks se ftmdamrnla en materiales y equipo. 

!·.1 L'11:1dro \!o. -4-11 no, n111l·s1ra la rL·laciún antes ;1p1mtada. p:ira lo, aii<>s 1 <)S) a 191)0, en
i:1 \lun1l 1p:tl1d:1d de r\lfarn Ru11. 



(T,\Dl{O ;'lio. -t-I1 
\1liNIC'IPALIL>AIJ DE r\l.h\KO RLIZ 

ECRESOS POR SERVICIOS PERSONALES 1'>85-l lJ ( )íl 
(En miles dé colonés) 

CONCEPTO 1985 1986 

Egffstls Totaks 5.91ll,l) l-:.5-Hl,5 
Snv. personales 

Ahsoluto l.-122 . .'i 1.6-l() .6 
Relativo '.23,9 19.3 

1. Estimado con base en primer semestre 
2. Cifras del presupuesto 

1987 1988 1989' 

8.730.() '7.7(15.3 12.l/18.0 

2.019,2 :i .-l 7-l ,., 2.S07.'.2 
2.�. I 32.1 '.21.7 

FUENTE: Informes de ejecución presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990. 
Contraloría General de la República 

199() ! 

:')_l)(W.2 

3.-1(\(),4 

s:-:,7 

En el cuadro No. 4-11 se puede apreciar que los egrc:;o� por scrvic ios personales 
rn:intu\ icron un comportamiento crcucntc en término� ;1hsolutos dcsúc ! <> 'S a 1988. 

Par:.i el :iño 1988 un 32Vc del gasto total de la municipalidad fue destinado al pago ele 
salarios y carga» sociales. 

CUADRO�•• 4-12 
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N· S

EGRESOS POR SERVICIOS PERSO 'ALES ,\.-·o 1988 
(En miks ele rnlonc-;¡ 

\Jl':\H"II' \l,ID .-\D 
EGRESOS s;rnvrnos l'ERso-.,1.F.<-
TOT,\LE!-> ,\B�<>LL IIJ IU.L\11�> 

Atenas 9,577. l -U90 2 ..¡ .'i. 8 (_.; 
Tarrazu 6,740.2 2.()32.8 -L1.5 <,LJ

Valvcnh.: Vega 10,901.0 1,'.29-l .2 ' ( i . ..¡ r_,
Pahn:1rL'\ l.'i.340.2 ')_Xl24 --i,7_Q%-
Ali.aro K1111 7,705.3 ��7-t' ; 2 1 (. 

( 

,\costa 16.608.9 ..¡_12..i.x 2-i.x e,; 

FUENTE: Informes de ejecución de presupuestos 1988. 
Contraloria General de la República 

6(, 



4.4.4 RELACION IN(;RESOS GASTOS 

('()mo se ha señalado al principio de este capítulo, el sistema contable municipal. limitado 

a un registro de ingresos y egresos, no permite elaborar estados de situación que nos rellejcn 

con precisión la salud ernnómica de la corporación. 

No obstante, contamos con la liquidación anual del presupuesto, que practica la Contraloría 

General de la República, y que fundamentalmente sirve para velar por el cumplimiemo de l,t, 

nonn,t-; legales a que esl.á sujeta la municipalidad. Esta liquidación nos ofrece información útil 

para determinar el estado de las finanzas municipales al concluir el ejercicio presupuestario. 

La comparación de los ingresos con los egresos deja como resultado un s:ildo en caja. al 

cual se le restan todos los saldos que por una u otra razón quedan comprometidos al finali,.ar 
el año. Entre estos saldos se cuentan los fondos no utilizados para plan de loti ficaciún derivado, 

del impuesto de licores, las cuotas no giradas a las juntas de educación del cant<Ín por Impuesto 

Territorial, y cualesquiera compromisos de pago que no se hayan girado. El remanente luego 

de deducidos tales compromisos, representa el superávit o ddicit en su caso, correspondiente 

al ejercicio. 

En el cuadro No. 4-13 se presentan los resultados ele la liquielacicín presupuestaria ele esta 

munic1palielad para los afios 1985 a 1988. La-; cifr.L'i de ingresos y egresos para 1987 y 1988 

pueden no coincidir con l.ts de los cuadros anteriores de este mismo capítulo, por cuanto la Con­

traloría no incluye en la liquidación los ingresos por panidas específicas registrados en el año, 

así como los egresos por obras ejecutadas en el mismo año con fondos de pan idas específicas. 

CUADRO No. 4-13 

MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ 

RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS PERIODO 1985-1988 

tMilcs de colones) 

('ONCF.PTO 
•.\t._ 

1985 1986 (()87 1988 

l'\l(ilffSOS TOT.-\LE.S 12.017.X 14.n(w,6 10.194.3 X.558.0

l.·(iRESUS TUlr\1.LS _'i_l!,l)_ I X.:i--Hl,:'i 6.931.4 .'i.h35.5

<;,\LOO 6.078,7 6.124,1 3.262,9 .). ¡<)2,5 

S l PFR,\ \'ll LSl'LCll·ICO -+.-497.9 4.5--10,<J 1.381 J Xl/5.) 

Sl ;¡,Lf�r\ VITO DLFICIT 1 .. 'iX0.8 l .:'iX,,2 1.881,6 2.2<)7,0 

FUENTE: Liquidaciones de presupuesto. Contraloría General de la República. 

G1 



1 \ 1111p,Ht.1111c· qllc' ,,· tk un:1 h1vn:1 n·l:tc1ní1 ,·11u,· )¡,, 111�·1,· ,,s � ,·.·r�"'' t<•t,1k, ,k l.: 

•,Prpor:1c1t·,n. tbdu qu,· l;i mi,m:1 tk1nm111a la '>llll:tt'lt
°

Hl ch: la, J'ma111:1, 111t1111cq,:1k, al J'in:d dt: 

L:lcht ¡x:ríod{l en L'jnuci,>. un,i \L'I 4u,· SL' k haya tkclu,·1do l'i monto n•n,·,r,rndiL'llll' a hh 

partid<1, qul' ya c,1.;.ín rnmprornetid:b. o SL'a, rnn dt.:'>iliHl c,paífilo. Si d saldo 4ue 

,,· uht1e11,· al I i11,tl11:11 c'l p,-rílldo ,·� p<h1li \ ,1, '>L' diu.: (!Ul' L1 .:mp,,r:.iL icin tnm11H1 con ,up,·r :1\'Íl. 

-;1 ,ucc-de lo contrario. ct1n déf'ic it. 

En el caso de la \lunicipalitbd tk Al faro Rui,. ,·11 el rnadro :\o . ..¡_¡_, '>L' oh\,·n·a que b 

n·l:ll'it'm fue posniva durantL· todo el pcríodn ( 19X:, a llJXX), lo que no, indica que m:1ntu\o 

"upcr:í\·it. Cahc además sciialar 4uc el supcr.i\'it es un buen 111d1Cad<,r de l:.t situac itín J'111anc iL·ra 

,k 1:1 c,1rror:icit·•n. ya qu,· rcpre:-.cnt.a L'I saldo de que puctk dis¡xmer la mun ic ip:tl itbd 1k manera 

d1s,;'L'cional. 

4.5 MOROSIDAD 

En la sección del capítulo tercero dedicada a la adminisLración de recursos J'inanucros, se 

comcmaron los principales procedimiento" aplicados por la municipalid:id para recuperar 

aquellos ingreso\ 4ue proceden de los contribuyentes dd cu1tcín. Uno de los resulwdos 
deseables de una buena gestión financiera, es la reduLción al mínimo posible. de las sum,Ls 

pendientes de cohro por tributos y otros cargos. 

Para resolver el problema de los saldos pendientes de recuperación, es necesario por una 

parte, esLablccer procedimientos regulares aplicado� con la frecuenua debida y, por otra, 

practicar una firmeza imparual en la aplicación de la\ corn.:sponda.:ntcs medidas para ejercer 

el cobro. 

El pendiente de cobro acumulado de la munic,pal1dad al 10-01)-89 es de aprox 1madamrnte 

e 17-l.500, monto que representa el 3�i, de los ingresos propios 1111crnos dL· la u,rporal 1ón en el 

año 1988. La municipalidad debe miciar una gestión de cobro agn.:s1\'a, uul1zando medios mú-, 
apropiados que aseguren una efectiva recuperación de estos rt'cur,11, lTOJHÍm1cos. Esto k 

permitiría a la misma l1hcrar los recurso'> que c,t:m utili1ando para ·uhrir lm faltantcs 
presupuestarios producidos por esta morosidad. 

4.6 ENDEUDAl\1 IENTO 

A continuación se prcscnt.a el tktalle de lo-, �aldo� ,d � 1 tk L11l 1,·n1hr,· tk l 'JX9, tk lo, 

prrstamos otor¡!ado� por el IFAM a esta municipalid:1d. 
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N'' de préstamo 

2 REQ - 482-0-485 

2 l-1 - 658-0288 

EQ - 718 - 0789 

l\1UNICIPALIDAD DE ALFAR() RlJIZ 

(Cifra, l'O miles de colones) 

Deslino %int. Plazo Monto 

Rcconstrucci<ín 

del Cargador 8 7 1.111.7 

Compra 

Hidrómetros 6 12 3.222.2 

Compra rccnlc101 8 10 1.o37.0

Saldo 

621.ú

2.()92.6 

93<)) 



CAPITULO V 

SERVICIOS Y OBR..\S 

El objetivo de este capítulo es presentar al lector una enumeración de los servicios <.¡uL: 
rresta esta municipalidad, con algunos datos \Obre la situación at!minisu-a11va y fin;mcina tk 
esos servicios y, adicionalmente y hasta donde lo permiten la-; divl:rsas fuentes de inlúrmacicí11 
de 4uc se dispuso para este estudio, tratar sobre l,L, principaks inversiones en obras (k 
infraestructura y en equipos para servicios, realizadas por la municipalidad en el cuatrienio 
1986-1989. 

Los servicios prestados por l,L<; municipalidades pueden ser recuperables financieramente.
cuando tengan la característica de poder ser individualizados en el usuario. Otro tanto succ<k 
con lasobr,L,,cuandoel beneficio de éslas puede sercuantificadocn form:.i individual paracacb 
contribuyente potencial. 

L.L, disposiciones legales fundamentales para la recuperación de los costos por servicios
y obras t'Stán en el Código de Normas y Procedimie1lltls Tributarios (Código Tributario), Ley 
No.4 755 del 3 de mayo de 1971, y en los artírulns 81 al 95 del Código Municipal. Del Código 
Tributario interesa sobre todo el artículo 4o. que define la ''Tasa" por srrvicios y la "Cnn­
Lribución c-;p,xial" por obras. 

En las citadas normas, existen disposiciones importantes que delimitan la rccupi:raciún. 
Pnr ejemplo, el anículo 93 del Código Municipal establece 4ue del costo a recuperar por obras. 
dckrj tkducir.,L· "d nHmlo de los aportes cspL-cíficos proY<·n11.·ntcs dl'I presupuesto nacion:11 ..

y otras donaciones qu1.: la muni�·ipalidad hubiere recibido para la ohra en cuestión. 

! lay ,L·n·1L·i11s n1t11111.·ipak:, cuyu cohro nn constituy1.· una ta,a. debido a quc el usuario no
c,1j l>hl1_c'.:1d\1 ;1 rn 1h1r \'! ,n1·11.·ill: t;;I t·, t'i Ch<) 1k lo., 111:11;1ddth. it1, 1nnc:1dus 1.· me lt1su lp, 
ccn1..:111l·11,i,. f-.n 1;1k., Ld'º' c:.,1.,tn1 k ) 1.·s e.\prc,:1s-quc rq,uldn 1.·I scn·1u1l y el culllo.



l Liy oh ras y s,·rv iuos qu,· ¡;, ir ,u 11:1tural,·1 .1 11\i ,, ll1 d,· ,. , , ¡,, 1,-. , :¡', 1,!i>k. ::- ,1 ,p1,· .,u 11.,0 1l 

beneficio no se puede i11di"id11:d11.:1r o. :1t1llqu,: s,· p11d1,·rr. ,·.\1,IL' 1111;1 llll,tlid;id soci;tl ..:11 su 

r,·al11.ación o prestaut'm, q11,: hace qu,· ,·,la". d,· :1ur1qu,· 1Hi h.1>1 ,.q,.1,·1tl;id tk p:1_L'.o de los 
hencl'ic iarios. 

5.1 SERVICIOS DE COSTO RFClJl'FIUBLF 

:\lantenimiento de caminos y ralles 

La red de caminos de Cost.a Rica está dividida en dos grandes porciones. según a quién 
corresponda la responsabilidad y competencia sobre su admillisLracicín. Una es la ''red vial 
nacional" a cargo del Ministerio de Obras Públ1c,L� y Transportes, y l:i tHra es la ·'red vial 
cantonal" cuya administración corresponde a las municipalidades. 

De acuerdo con el inventario realizado en 1984 por la Dirccci,ín Cicneral de Planificación 

del mencionado Ministerio, la red nacional tenía una longitud total de 6.657.2 kilómetros, y la 
red cantonal contaba 28.106,8 kilómetros. De estos últimos unos 2 ! mil kilómetros eran 
caminos de tierra, 5 mil eran caminos de superficie bstreada o similar, 250 camino� parnnen­

tados, y el resto, cerca de 1900 kilómetros, lo constituían las cal les urbanas, de las cuales un 850iJ 
estaban pavimentadas. 

Como podemos observar, entre caminos que no son de tierra y calles urbanas, las 
municipalidades tienen a su cargo más de 7.000 kilómeLros de \'Ías. 

Según ese mismo inventario, las cifras para este cantón son las siguiente:-,: 

Calles pavimentad.L� 4.:'í Kilómetros 
Calles lastradas 4.0 Kilt'>melros 
Caminos pavimentados 2.0 Kilómetros 
Caminos lastrados 42.0 Kilómetros 
Caminos de tierra 14.2 Kilómetros 

Los recursos de que dispone la municipalidad par..! sufragar los costo, dct scrviciu de 
mantenimiento de vías, provienen principalmente del 1mpueslu dcno111mad() "dcL:illc''. ,:su1-
hlccido por el articulo 94 del Código Municipal. 

Ese ingreso, sin excepción, resulta insuficirntc par:1 cubrir los w'1os del servicio. t:il y 
como se comprueba en la relación de rngresos y egre\(h LJllC .�e prcs,·nu en d Lt1<1dru ,1uc se 
muestra a continllación: 
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ClJAURO No. 5.1 
MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ 

INGRl::.SOS Y EGRESOS DEL SERVICIO DE MANTENIMIFNTO Y 
CONSERVACIÓN DE CAMINOS VECINALES Y CALLES 

1985 - 1990 
(En miles de colones) 

CONCEPTO 1988 IQ89/ 1990/ 

Ingresos 196,4 92,0 150,0 
Egresos 1-.211,7 2.<>94.7 880,1 
SALDO (1.017,3) (2.602,7) (730, 1) 

FUENTE: Informes de ejecución presupuestaria 1985-88, junio 1989 y presupuesto 1990. 
Contralorla General de la República. 

Como se aprecia del cuadro anterior, este servicio ha sido deficitario en los últimos tres 
años, acumulando pérdidas cercanas a los �4 millones en dicho período. 

RECOLECCION DE BASURA 

Este servicio se brinda en el distrito primero del cantón y a finales del aflo 1989 fue 
extendido al caserío San Luis en Guadalupe y a Laguna, Tapczco, Los Angeles, y Santa Ros,1. 

Los desechos se depositan en un terreno municipal situado a 2 kilómetros del Palacio 
rvtunicipal. 

El servicio de recolección de basura, se brinda con una periodicidad de 2 vet.:cs por scman�1 
en cada uno de los sectores definidos. 

LLs; tasas vigentes f ucron publicadas en la Gaceta No. 51 del 13 de marzo de 1989 y son 
como se aprecia en el siguiente cuadro: 



TIPO DE 
l 'Sli:\RIO

Residencial

y púhlico

Comercial e
induslrial

Cl':\DRO No. 5.2 
\ILl\ICIPALWAD DE ALfARO RLlZ 

T-\S,\S VIGENTES PAR.'\ EL SERVIC'!O DE 

REC'OLECCION DE BASURA 

TASAS 

TRII\U:STRAl,FS 

e 182,25 

<.'455.65 

· t Nll>ADFS
l>E ()('l 'P:\('lO'.\

560 

El sc-rvicio se hrinda por administración, dcslinanclo la corporación un Chofer de equipo 

pc,.ado y Lrcs Peones de Sanidad (Lodos a un 40% de su Licmpo). 

El equipo que se utiliza es una vagoneta marca HINO. modelo 1976 

El cuadro que se muestra a c.:oniinuación. contiene informaciún dd último estudio realizado 
sobre este servicio (de fecha noviembre de 1988), y permite iniciar el análisis basado sobre la 
estructura de sus coslos: 

CUADRO No. 5.3 
MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ 

ESTRL!CTURA DEL COSTO ANUAL DEL SERVICIO DE 

RECOLECCION DE BASURA 1989 

COI\CFPTO MONTO� 

Sen·icios personales 267.354,70 
Servicios no personales 82.547,28 
Materiales y suministros 192.618,36 
Gastos administrativos 54.252,03 
Utilidad para drsarrollo 59.677,23 
TOTAL �656.-U9,(,0 

FUENTE: Estudio de costos y determinación de tasas del Servicio de Recolección de Basura y 
Limpieza de Vias de la Municipalidad de Alfa ro Ruiz, noviembre 1988 Departamento de 
Asistencia Tecnica IFAM. 



Con el rinde que se cuente con información que perrn ita anal izar el Sl'n·1c io, considerando 
únicamente las entradas y salidas de cfeclivoque genera, a continuación se prcscnta la relaci(m 
k 1ngrc,os y egresos del servicio en comentario: 

CONCEPTO 
Ingresos 
Egresos 
SALDO 

CUADRO No. 5.4 
MUNICIPALIDAD DE AL.FARO RUIZ 

INGRESOS Y EGRESOS DEL SERVICIO DE 
RECOLECCIÓN DE BASURA 1988 - 1990 

(En miles de colones) 

1988 1989 1990 

350.4 441,0 510,0 
509,4 778,3 576,4 

( 159,0) (337,3) (66,4) 

FUENTE: Informes de ejecución presupuestaria 1985-88, junio 1989 y presupuesto 1990. Contral­
oria General de la República. 

Como se aprecia de los dos cuadros presentados anteriormente, existe una diferencia muy 
significalivaentrc los costos del servicio y los egresos que genera, lo cual se debe a que el primer 
concepto (costos) incluye adicionalmente varios rubros como gastos administrativos, utilidad 
para desarrollo y otros no registrados dentro del concepto ele egresos del servicio. 

Con ba5een loanterior,es importanteseñalarqueenelcasode proceder a analizar servicios 
1.:01110 el indicado, debe considerarse la estructura de sus costos y no solamente el comportam­
iento histórico de sus ingresos y egresos. 

Para aclarar aun más lo comentado, a continuación se hace alusión al análisis económico 
de los resultados de este servicio en el año 1989. 

Con base en el comportamiento de lús primeros seis mesesdclafio 1989, seestimóel rnontu 
de los ingresos por este servicio en rt,5I0.000,00 y según estudio elaborado en octubre tkl 89, 
por el Departamento de Asistencia Técnica dd IFArvt los costos serían de \/656.449,60 de 
domk ,e refleja un déficit de C146.--l--l(),(i0. 

LD anterior ,i¡.!nifica que en 191N, el servicio ful' deficitario en un 22'/r 

Pm uU°ll bJu, se no� informó qul· d..:11lni lk bs 11,cjuras program:1das se encuentra la 
adquisiciún tk 1111 recolector de basur:1. 



Limpit'1.a de Vías 

Este suvicio s,' bnnda en,,¡ ,,-ctor urbano dl'l clistíllP pri111,Ttl. todo, I< ,, día., pPr mcdiP di.' 

dos Peones tk Sanidad. a un()()•;; de su tiempo. 

La presLaciún de cs1e servicio cubre\)_ 199 metros .,crvidos. 

La tarifa trimestral vigente. fue puhlicatla en la Cac,'ta �º- 1 X:'i tkl 29 de sl'1ic111hr,' tk 19<"9, 
y es de e 16,55 por metro lim:al. 

Según información brindada por el ConLador de la Municipal icbcl, la estructura de costos 

ele este servicio para 1989, es como se aprecia en el siguiente cuadro: 

CUADRO No. 5.5 
MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ 

ESTRUCTURA DE COSTOS DEL SER VICIO DE 
LIMPIEZA DE V1AS 1989 

CONCEPTO MONTO f. 
Servicios personales 388.642,20 
Servicios no personales 42.106,20 
Materiales y suministros 108.878,00 
Gastos administrativos 53.962,65 
Utilidad nara desarrollo 59.358,90 
TOTAL �652.9�7.95 

FUENTE: Estudio de costos y determinación de tasas del Servicio de Recolección de Basura y 
Limpieza de Vtas de la Municipalidad de Alfare Ruiz, noviembre 1989. Departamento de 
Asistencia Técnica IFAM. 

Acueducto 

La Mu111c1palidad de Al faro Ruiz presta el servicio de '>t11n 1111,trn (k at>ua poL:.1t-.le rn los 
d1stntosdeZarcero y Guadalupc,con una poblarnín esumacb tk 2.<J_;() hahitanlcs,qucequivalc 

al 42 rk del total del cantón. Para ello dedica la corporac1c'm a I Fontanero, l Ayudant.c de 
hmtancro, 3 Peones y 1 Contador. 

Las fuente<;de abastecimiento se locah1an en Palrn11 a y -;on c1plur:1da� en los <;JI iosde allo­

ramiento. Otras fuentes de la cañería vieja se localizan en "Chayote'·. 
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El sistema ele conducción se compone de Lubc-ría c-n hierro fundido y PYC en diúmctros 
que oscilan cn!Je 75 y 200 milímetros en una longitud aproximada de 12.5 kms. La capacidad 
de almacenamiento es de 523 m3 

El sistema de disuibución esl.á compuesto de tubería en materiales como hierro fundido, 
hierro galvanizaqado y PVC, cuyos diáme!Jos oscilan enue los 25 y 150 milímetros. 

LL'> tarifas vi¡!cntes a partir de mayo de 1985, son como se aprecia en el siguiente cuadro: 

CATEGOIHA 

DOMICILIARIA 
ORDINARIA 
REPRODUCTIY A 
PREFERENCIAL 
GOBIERNO 

CUADRO No. 5.6 
MUNICIPALIDAD DE ALFA RO RUIZ 

TARIFAS VIGENTES DEL ACUEDUCTO 

TARIFA FUA 
MENSUAL 

é49,00 
98,00 

147,00 
49,00 
73,00 

TARIFA MEDIDA 
MENSUAL 

é28,00 
56,00 
84,00 
28,00 
42,00 

FUENTE: Sección de Tarifas Acueducto. Departamento de Operaciones IFAM. 

La estructura de costos para 1989, según cálculos realizados con base en la información 
brindada por la municipalidad al mes de mayo de 1989, es como se observa en el siguiente 
cu:.idro: 

CUADRO No. 5.7 
MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ 

ESTRUCTURA DE COSTOS DEL ACUEDUCTO 1989 

CONCEPTO MONTO 4L 

( 'APTACION Y RECOLECCION 17.250,00 

CO'.\DUCCION Y DISTRIB UCION 1 .022 .35<) ,0() 
r\DMINJSTRATIVOS Y GENERALES 389.784,00 
l)LPRECIACION ::Tí.567.00 
F!Nr\NCIEROS >2.222.0()
C..\\'< lN DE R FCl '.!..-\('ION 76.X71 ,00
T(>TAL 1/ 1.754.05],00 

FUENTE: Estudio tarifario del acueducto de ta Municipalidad de Alfara Ruiz, mayo de 1989 



Sq2ún informes tic cjccucitín pre.,11pue,t:1ria lo:,. in�rcso-; para l 9x <; ser;in del cmkn tic lo� 
c l .8-l.5.929,()(1 de donde se deduce un resultado pmitivo para dicho año. de e </ I .X7ó.OO 

Dentro tk las i11vcrsioi1c:s rcali1.ada:-- en el p..:ríodo X(i-89 se cncurntra la 111st:ilacicín de ó82 
hidn'irnctros y cajas de protL'Cci(>n de hidrümetro:s p\lr <.·20-L�OO.(){) con rccur,ti, de b 

111unic1palidad y la construcción de un tan4ue de 193 m3 por un monto tic c.1222.2()(l,()(J rnn 
:nursos de lFA�l y de b muniL·ipalitlad. 

l\1antcnimit·nto de parques 

El mantenimiento de la limpieza yclomato dcl-parqueccntral y zonas wnll'��,- 1 kva acabo 

p11r medio de un P:m¡ucro y de peones ocasionales cn caso de celebración de l"iL�St,Ls. El servicio 
rnmprcndc la rernlección de la basura, la corla del cés�d, la poda de plant.as y la eliminación 
de las malezas. 

Se nos informó que el costo de este servicio no se está cobrando. 

No se brinda el servicio de limpieza de lotes incultos. 

Mercado 

La Municipalidad cuent.acon un Mercado Municipal, ubicado en un terreno de 238 meuos 

cuadrados, el cual cuenta con 6 locales alquilados. 

Según estudio elaborado por el Departamento de Asistencia Térnica, el monto del ingreso 

que rep<lrla el mercado para el año 1989, es de el ló.904,00 m1entr,b que los costos anuales 

ascendían a �Q24.940,00 de donde se de prende que este servicio reporta un déficit de 
� 1 O, .016,(X) para dicho año. 

El défiCJL mencionado representó un 4890 de los costos anuales que generó dicha actividad 
para la corporación en 1989. 

En virtud de lo anterior, el eswdio en menci(rn recomendó aumentar L'I precio mensual de 

:ilquikr a r;,77,94 por rfü'lro cuadrado, para cada uno de los pr<'ixirno� 5 años. 

Matadero 

La Municipalidad de Altaro Rui1. interviene cornü arrendante ck las instalaciones a los 

carniceros del cantón, quienes operan el matadero en forma conjunta. 
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El alquiler mensual es de �7.000,00 

El matadero está ubicado a 150 metros del Colegio. 

Se nos informó que las condiciones sanitarias del mismo, han mejorado desde que se 
Lra-;pasó a los carniceros. 

La'i tarifas vigentes desde el 18-06-84 son �278,40 ganado vacuno y c84,20 cerdoso. 
En promedio se sacrifican semanalmente 8 reses y 4 cerdos. 

5.2 SERVICIOS DE COSTO NO RECUPERARLE 

Instalaciones deportivas 

La Municipalidad es propietaria de nueve plazas de deportes ubicadas en Zapote, Barrio 
Los Angeles, San Juan de Lajas, Las Brisa<;, La legua. San Luis, Tapesco, Laguna y Pal mira. 
Unicamemc la cancha de Pueblo Nuevo no es de la municipalidad. 

Dichas instalacionenes son administradas por los sub-comités de cada distrito o lugar. 

Ninguna de estas instalaciones generan ingresos para la Municipalidad. Tampoco le 
generan costos en forma permanente, sino que ocasionalmente se procede a efectuar repara­
ciones cuando se requieran. 

Banda Municipal 

La Banda fue municipal hace dos años y se le pasó a la Escuela y al Colegio, los cuales se 
encargan de darle mamenimiento. 

Bt.'ras 

Hace aproximadamente 3 años la municipalidad brindaba préstamos para los estudiantes, 
sin rnhrar intereses y con base en un pagaré con fiadores. 

'lo obstante se nos informó que el fondo se agotó y aclllalmentc este servicio no estj 
l1mci(H1ando. 
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Bihliotera Munil'ipal 

La corpnraciún se proyecta a la cnmuniclad, con L'Sta otra activid:1d cultural. 

La Rihliotú'a se ,'rh.:urntra uhi,·:,da L:n él ,'dif1cio <k b ca:-.a cural. s,, con,1,kra 4uc bs 

instalaciones se cnn1emran ,
'.

11 buenas condteioncs y existe una cantidad regular de lihros y 
111obiliario. 

Una hihlH>t,·canaes la \.'IKar¡;ada de atcndncsta actividad cuya administr:1L·i(m cst:1 a cargo 

tk una Junta ,k tkarrollo y <k la l\-1unicipalidad, en forma con1unta. 

El salario de la Bibliotecaria se cubre por parte� i¡.!ualcs L'ntn' amlw-; instituciones. 

Es importante señalar que los costos de esta actividad no se rctlejan en forma separada en 
el presupuesto, toda vez que l:i:; erogaciones se realizan tomando los recursos de la partida de 
Transferencias. 

5.30BRAS 

De acuerdo con las Memorias Anuales de la Contraloría General de la República y con los 
infonnes de ejecución de partidas específicas; de la Contabilidad Municipal, la Municipalidad 

de Alfaro Ruiz, realizó inversiones por un monto de rt 13.3 millones, en-el período 1986-1989 

Del monto anterior c4.8 millones corresponden a inversiones en maquinaria y equipo para 

diversos servicios. 

Por lo tanto, la inversión neta en obraspoctríaesúmarsecn unosé8.) millones. de los u· les 
una parte I ue cubierta con recur. os de partidas espcc.íf1cas y d resto co r1.:cursos propios. 

Entre las mversiones en obras más relevantes del período J 986-1990 se encuentran las 

s1gu1entes: 
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AÑO 

19X6 

1987 

1988 

1989 

CUADRO No. 5.8 

MUNICIPALIDAD DE ALFARO RUIZ 

PRINCIPALES OBRAS RE/\.LIZADAS 

1986-1989 

OESCRIPCION 

Man.tenimiento y conservación de caminos 

vecinales convenio con el MOPT No. 5 86 

Mejora<; y remodelación parque de Zarcero 

Mantenimiento y conservación de cañerías 

Aporte Hogar de Ancianos 

Construcción Centro Pastoral Zarcero 

Aporte Construcción biblioteca pública 

�antenimiento y conservación de caminos 

vecinales convenio con el MOPT No. 5 86 

Arreglos en la cañería y construcción 

del tanque para agua 

Mejora'> caminos vecinales 

Mejoras acueducto 
Instalación de hidrómetros 

Mejoras caminos vecinales 

Tubería para cañería 

MONTO 

(en miles de(') 

316,5 

236,9 

85,9 

200,0 

250,0 

500,0 

484,3 

2181,7 

80,7 
119,6 

3222,2 

640,0 
90,0 

FUENTE: Memorias Anuales de la Contraloria General de la República e informes de ejecución 
de partidas especificas de la Contabilidad de la Municipalidad de Alfaro Ruiz 
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