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PRESENTACION

Al iniciarse una nueva administracién en los gobiernos locales el Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal, en cumplimiento de uno de sus cometidos basicos, se honra en presentar
alas autoridades electas y funcionarios administrativos de esta municipalidad, este documen-
to con informacién bésica sobre el cantén y su municipalidad.

El mismo representa una muestra material de la voluntad del Instituto de contribuir a que
los concejos dispongan del instrumental adecuado para el mejor logro de los fines y cometidos
del gobierno local.

Asi como la informacién sin accién es estéril, la accién emprendida sin la informacién
adecuada, es ciega y de imprevisibles y casi siempre inadecuados resultados. Es por ello que
consideramos de importancia el contenido del documento que hoy nos ocupa, independiente-
mente de la variabilidad a que estdn sujetos los datos en €l consignados, ya que constituye
una primera fuente de consulta, y un indicador sobre cudl informacién adicional se debe obte-
ner antes de tomar una decisién determinada.

El IFAM espera que este documento resulte de 1a mayor utilidad a todos sus usuarios; a
las autoridades municipales en su gestién, a las personas interesadas en la realidad histérica y
en el progreso del cant6n, en la cristalizacién de sus afanes, y a las instituciones responsables
de diversos campos del sector piiblico en la toma de sus decisiones.

Prof. Federico Villalobos Villalobos
PRESIDENTEEJECUTIVO
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INTRODUCCION

El presente documento constituye parte de un proyecto que incluye a ochenta municipa-
lidades del pais y que se reitera cada cuatro afios desde 1974 por parte del Departamento de
Asistencia Técnica del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.

Su objetivo primario es reunir un conjunto de datos sobre la administracién del gobiecrno
local del cant6n, que sirvan a las autoridades municipales de punto de partida en su gestién pa-
ra los aflos 1990 a 1994. Complementariamente, se agrega alguna informacion de interés ge-
neral sobreel cantén, y sobre el Régimen Municipal costarmcense, util sobre todo paraestudian-
tes y otras personas interesadas en el progreso del cantén.

Otroobjetivodentrodelarelacion directa IFAM-Municipalidad, es detectar y seiialar, den-
tro de las limitaciones del documento, problemas de organizacién y funcionamiento sobre los
cuales cabe adoptar medidas correctivas, y hacerles saber a las autoridades municipales que el

IFAM est4 en lamejor disposicion de colaborar con ellas en la bisqueda e implantacién de so-
luciones.

Se espera que el documento sirva de base para estudios financieros, técnicos y socioeco-
némicos m4s avanzados que pudieren elaborarse posteriormente.
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METODOLOGIA

La elaboracién de la informacién bésica presente, se fundamenta en una actualizacién de
su contenido respecto al documento de 1986, en una ampliacién de enfoque y de datos, y en

una reestructuracién que presenta el contenido en una forrna més orgéanica y en alguna medi-
da simplificada.

El capitulo primero, dedicado al Régimen Municipal, resefia las principales disposiciones
relativas al gobiemo local, existentes en el ordenamiento juridico del pais. Asimismo, nos
ofrece algunas consideraciones en tomo a los conceptos de gobierno local, municipalidad y
otros afines, en el contexto politico costarricense, y se complementa con un inventario de las
entidades que componen lo que aqui se llama el sistema municipal costarricense.

El capitulo segundo contiene informacién sobre el cantdn, en cuenta una resefia histérica
que ya se presentd en la Informacién Bésica de 1986. Los datos de poblacién se actualizaron
con base en la dltima proyeccién de la Direccién General de Estadistica y Censos y los restan-

tes datos se actualizaron mediante la investigacién de campo a la cual se hace referencia mas
adelante.

Los capitulos tercero, cuarto y quinto contienen la informacién referente a la municipali-
dad, enfocada en los campos respectivos de:

— la administracién
— las finanzas
— los servicios y obras

La informacién que alimenta estos tres capitulos se obtuvo por una parte de fuentes prima-
rias, mediante el uso de 25 formularios y la visita a todas las municipalidades del pais, duran-
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te un mes y medio (set-oct-1989) a cargo de un equipo de 16 funcionarios del Departamento de
Asistencia Técnica y complementariamente de dos fuentes secundarias principales, una exter-
nay otrainterna, a saber: archivos de la Contraloria General de la Repiiblica y documentacién
de diferentes departamentos del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, principalmente
Asistencia Técnica. La inforinacién de la Contraloria se ha obtenido regularmente a través de
los dltimos afios, pero los datos més recientes de esa fuente, asi como los de las fuentes inter-
nas y el procesamiento de la totalidad de la informacién, se concentraron en los periodos de ju-
lio-agosto de 1989, y octubre de 1989 a febrero de 1990.

El contenido del documento se planific6 de previo a las primeras etapas de levantamien-
to de informacién, entre mayo y julio de 1989.

En el proceso de planificacién se elaboré una estratificacién de las municipalidades del
pais, con base en las variables siguientes: personal, gasto total y cantidad de servicios presta-
-dos (datos a 1988). A partir de S estratos resultantes con base en esas variables, se hizo una
separacion geografica con dos fines:

1. Reducir el tamaiio de los estratos y
2. Introducir un nuevo factor de homogeneidad

De esta manera se formaron diez grupos de municipalidades, con el fin de mostrar a los
usuarios del documento, una comparacién entre la municipalidad de interés y otras cuyas ca-
racteristicas globales sean semejantes. Esta comparacién se presenta en tres tipos bésicos de
variables: personal, ingresos y egresos.

Laredaccién final y los comentarios se dividieron por equipos de trabajo. Un equipo la-
bor¢ en la actualizacién de los datos sociogeogréficos del cantén. Otro equipo en el conteni-
do de los capitulos sobre administracién y obras y servicios, y finalmente un grupo se encar-
g6 del procesamiento de la informacién financiera y de los comentarios sobre las cifras resul-
tantes.



CAPITULO 1
EL REGIMEN MUNICIPAL COSTARRICENSE

1.1 BASE LEGAL

— Disposiciones constitucionales

La Constitucién Politica de 1a Republica, de 7 de noviembre de 1949, dedica bajo el Titulo
XIldenominado “ElRégimenMunicipal”, inicamente ocho articulos, reunidos en un Capitulo
Unico, a tan importante materia como es ¢l Gobiermno Local.

Uno de esos ocho articulos, ¢l mas cxtenso, se dedica a definir la division del territorio
nacional en provincias y cantoncs, 0 sea quc no aludc al Régimen Municipal propiamente.

De los siete articulos restantes, el de mayor contenido esencial, que cs el 170, ¢l cual
establcce laautonomiamunicipal, es ¢l mas breve y sélodice: “Lascorporacioncs municipales
son auténomas”’. Finalmente, de los otros seis articulos, cuatro remiten parcial o totalmente el
objeto de sucontenido a que sca determinado por la ley.

Asi que, podemos afirmar, ¢s poco lo que dice nucstra constitucién sobre la esencia de
nucstras municipalidades.

El dejar a la legislacién ordinaria casi toda la materia, ha originado la promulgacién de
lcyes que restringen a las municipalidades en su funcién de gobiermo, las obligan a transferir
fondos de sus ya exiguos presupuestos hacia otros organismos y al provecrles rentas lo hacen
dandoles a éstas un destino ya establecido por el legislador.

Dicho en pocas palabras, mediante la ley se ha anulado la disposicién del articulo 170
constitucional.
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— EI Cédigo Municipal

LaLey No.4574 de 4 de mayo de 1970, decret6 el Cédigo Municipal vigente en nuestro
pais. Esta ley ha sido objeto de varias reformas en sus veinte afios de vigencia.

Este c6digo vino a reunir en un s6lo cuerpo normativo, las disposiciones de mayor impor-
tancia que en forma dispersa regian la materia antes de su promulgacion, a la vez que modifi-
c6 algunas de ellas y cred algunas nuevas. La Ley tiene cerca de 200 articulos y transitorios,
reunidos bajo ocho titulos.

E1 Cédigo establece y define la jurisdiccién municipal, el cantén; enumera los cometidos,
dispone la organizacién basica y las normas de la administracién hacendaria de la municipa-
lidad; asi como los derechos y obligaciones del personal y los derechos de los administrados
frente al Gobierno Local.

El articulo 4 del Cédigo, es el mas extenso y quiz4 el masimportante, pues establece los
cometidos de la municipalidad. Parte de su importancia radica paraddjicamente en la inapli-
cabilidad de muchas de las funciones ahi atribuidas a la municipalidad. Esta imposibilidad de
aplicacion obedece a dos causas fundamentales. La primera es la falta de recursos materiales
que lalegislacién global determina para los gobiernos locales. La segundaesel establecimien-
to o creacion de owas entidades gubernamentales a las cuales se asignan algunas de las funcio-
nes que el mencionado articulo cuarto establece, y ademas los recursos para llevarlas a cabo.

— Leyes Conexas

Son muchas las leyes que pueden afectar a la municipalidad como persona juridica y co-
mo 6rgano gubernamental. Por ejemplo, como patrono, esté sujeta al cédigo de trabajo. Sin
embargo, nos interesan aqui algunas leyes que regulan materias especificas de la organizacién
y funciones de los gobiemnos locales. Entre éstas podemos citar las siguientes:

Ley sobre venta de licores No. 10 del 7 de octubre de 1936 y sus reformas, regula el ex-
pendio de bebidas alcohdlicas incluyendo la licencia municipal correspondiente.

Ley general de caminos publicos, No. 5060 del 22 de agosto de 1972 y sus reformas, re-
gula construccion, la conservacién y la administracién de caminos, calles y carreteras, tanto
aquellas bajo responsabilidad del gobierno central,como los que corresponden a las municipa-
lidades.

Ley de construcciones, No. 833 del 2 de noviembre de 1949, establece las normas que, en
materia de construccion, deben acatar las personas fisicas y juridicas. Esta ley se complemen-

16



ta con otras entre las cuales cabe destacar la Ley de Planificaciéon Urbana, No. 4240 del 15 de
noviembre de 1968. En estamateria tienen especial participacién y responsabilidad las muni-
cipalidades.

Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, No. 6043 del 2 de marzo de 1977, regula la admi-
nistracién de las franjas costeras del territorio nacional, aledanas al Océano Pacifico y al Mar
Caribe, involucrando de maneraimportante alas municipalidades en cuyas jurisdicciones se en-
cuentran esas zonas.

1.2 EL GOBIERNOLOCAL
— Municipio, municipe y municipalidad

Todo gobierno local necesita de tres clementos materiales, a) una poblacién, b) un territo-
rio y ¢) un ente administrador. El municipio, segtin lo define el C6digo Municipal, es el con-
junto de vecinos de un mismo cantén. En este sentido, vecino y municipe son términos equi-
valentes. La municipalidad viene a ser el ente juridico-estatal encargado de administrar los ser-
vicios e intereses locales dentro de determinado territorio (cantén).

Deacuerdo con nuestraConstitucién Politica, en todo cantén de laRepublica deberd de ha-
ber una municipalidad. Toda municipalidad se encuentra conformada por un concejo (cuerpo
deliberante) compuesto por regidores electos popularmente; sindicos, uno por cada distrito,
electos también popularmente, con voz pero sin voto; y un Ejecutivo Municipal, jefe de las de-
pendencias municipales y adminiswador general, electo por el Concejo Municipal.

Hay dos razones fundamentales que justifican la existencia del Gobierno Municipal. Una
es de orden politico: hace alusién a la nccesidad de que los vecinos de un cantén establezcan
caucesde participacion ciudadana y se den su propio gobiemo. A nivel de dicho gobierno, més
cercano al ciudadano, este aprende a defender y ejercitar sus derechos, a discutir y proponer so-
luciones, anombrar a susrepresentantes y a postularse como representante. En otras palabras,
es un medio de aprendizaje de los derechos y deberes ciudadanos, una escuela civica. Laotra
raz6n es de orden econémico-administrativo; hace alusion a la necesidad de descentralizar la
prestacion de aquellos servicios y de aquellas obras que por sus caracteristicas y naturaleza pue-
den ser mejor ejecutadas a nivel local. Se busca con ello una adecuada division del trabajo en-
tre el Gobierno Central y el Gobierno Local. Por ejemplo, es més facil y conveniente que el ser-
vicio de recoleccion de basura lo preste el Gobierno Local que el Gobierno Central de la Re-
publica.



Laadministracién de los servicios e intereses locales en cada cantén, de conformidad con
nuestraConstitucién Politica, estdnacargo de laMunicipalidad. Perocomoel municipioocon-
junto de vecinos de un cant6n constituye un grupo con finesmultiples y generales, la munici-
palidad encargada de administrar los intereses y servicios locales de ese municipio, tiene co-
metidos también de car4cter general. Es decir, la municipalidad, segin se puede leer en el
articulo 4 de Cédigo Municipal que hace referencia a suscometidos, puede realizar diversos y
disimiles cometidos, ya en el campo de la salud, el turismo, el desarrollo agropecuario, la
proteccién ciudadana, el planeamiento urbano, etc.

— Funciones municipales

Las municipalidades son instituciones de representacion popular que deben velar por los
intereses de sus respectivas comunidades. Entre sus funciones y deberes estan:

« Promover el desarrollo local de manera integral y arménica.

« Planificar y controlar el desarrollo urbano del cantén.

 Suministrar, en forma eficiente y a costos adecuados, servicios basicos ala comunidad
(recoleccién de basura, mercados, acueductos, caminos vecinales, rellenos sanitarios,
etc.)

» Fomentarla participaciénactiva, consciente ydemocraticadelos vecinos en los asuntos
municipales.

« Servir de eje coordinador de las acciones, movimientos y asociaciones de orden loc ul
que se den dentro del cantdn.

+ Participar con otras municipalidades en convenios cooperativos, para una mejor pres-
tacién de servicios o ejecucién de obras.

* Participaren los procesos de regionalizacién, formacion de ligas y congresos de interés
para la municipalidad.

« Facilitar al ciudadano las gestiones, trdmites y pago de tributos ante la administracién
municipal.

» Coordinar con el Gobierno Central y demds instituciones publicas las acciones y
programas a darse dentro del cantén.

- Concejos de Distrito y Concejos Municipales de Distrito

En el primer parrafo del articulo 63 del Cédigo Municipal se establece: “Los Concejos
Municipales constituirdn tantos concejos de distrito como distritos haya en el cantdn”. Estos
Concejos de Distrito estén integrados por cinco vecinos del distrito, uno de los cuales es el
sindicodellugar,quienlopreside. Sonespeciede *“juntas de vecinos™ que sirvencomo érganos
de colaboracién y de enlace entre las municipalidades y las comunidades.
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Con su funcionamiento se pretende obtener una participacion mas activade los vecinos del
distrito en los asuntos municipales. Ticnen también como funcién, fiscalizar “las obras

municipales que se efectiicn en el distrito, informando al Ejecutivo sobre las mismas lo que a
bien tengan.”

Los Concejos Municipales de Distrito, por su parte, “‘son corporacioncs auténomas con
personalidad juridica y patrimonio propios”. Ticnen indcpendencia administrativa y lcs
“corresponde la administracion de los servicios e interescs locales y de las rentas e ingresos
originados en el correspondiente distrito”. En este sentido son pequefias municipalidadcs,
aunque los integrantes de estos Concejos son nombrados por el Poder Ejecutivo. Constan de
un cuerpo deliberante, compuesto de 5 miembros propietarios, 3 suplentcs y un funcionario
ejecutivo denominado Intendente.

Actualmente existen cn el pais seis Concejos Municipales de Distrito: Tucurrique, Cer-
vantes, Colorado, San Isidro de Peiias Blancas, Cébano y Lepanto.

— De como se eligen los miembros del Concejo Municipal

I.a Municipalidad es depositaria de poder politico. Cada cuatro afios, al scr electos los
regidores mediante una consulta popular, el pueblo deposita en ellos poder politico. Mcdiante

ese acto sc convierten en representantes populares y adquieren un compromisodc servicio con
la comunidad que les di6 un voto de apoyo y confianza.

En nuestro pais, la eleccién de regidores se da al mismo tiempo que la eleccion de Presi-
dente, vicepresidentes de laRepiblicay Diputadosde la Asamblea Legislativa (Articulo 98 dcl
Cédigo Electoral). De acuerdo con la organizacién que establece el C6digo Electoral para la
eleccién de los regidores por medio de los partidos politicos, deben darse las asambleas de
distrito (una en cada distrito) constituidas por los electores del respectivo distrito afiliados al
partido. De aqui salen 5 representantes. Esos representantes (es decir, 5 por cada distrito)
conforman lo que es la Asamblea Cantonal, 6rgano encargado de escoger a los candidatos a
regidores.

1.3EL SISTEMA MUNICIPAL

Independientemente dcl grado de autonomia que pueda alcanzar la municipalidad en la
administracién de los intereses y los servicios de su jurisdiccidn, es evidente que siempre
existirdn limitaciones de orden material para la realizacién de aquellos cometidos cuya
magnitud trascienda las capacidades de una sola municipalidad. De ahi lanecesidad de crear
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instancias de apoyo y mecanismos de coparticipacién que coadyuven con los esfucrzos que
cada gobieno local realiza dentro de los limites de su territorio.

Es dentro de este orden que se crea el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal con el
objetivo de fortalecer al régimen municipal como un todo, y también se crean organizaciones
regionales y nacionales, cuya actividad persigue el desarrollo conjunto de los cantones que las
integran, y que constituyen frentes comunes de lucha por la cuota de poder que corresponde a
los gobiernos locales.

Estasinstancias supramunicipales constituyen lo que aqui llamamos el sistema municipal,
y en seguida hacemos una somera descripcién de ias mas importantes.

1.3.1 E1 IFAM, NATURALEZA Y FUNCIONES

E!l [IFAM es una institucién pablica auténoma, con personeria juridica y patrimonio pro-
pio, crcada preliminarmente en el articulo 19 del C6digo Municipal y forrmalmente mediante
la promulgaciénde su ley de organizacién y funcionamiento N° 4716 del 9 de febrero de 1971.

Su objetivo general es el fortalecimiento del régimen municipal. Debe actuar con base en
la adhesién voluntaria de las municipalidades.

Para el mejor cumplimiento de sus cometidos el IFAM ha definido sus principales campos
de accién en la siguienie forma:

Asistencia Técnica:

Laasistencia técnica constituye uno de los pilares sobre los cuales descansa la filosofia del
Instituto. Ha sido uno de sus propdsitos montar programas de asistencia técnica que permitan
elevar la capacidad administrativa, financiera y humana de los gobiernos locales, a fin de
mcjorar la cantidad y la calidad de los servicios piblicos que prestan a sus comunidades.

La asistencia técnica quc se presta a las municipalidades es fundamentaimente en estos
campos:

— administrativo-financiero y tributario
— legal

— ingenieria

— capacitacién de personal
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Financiamiento:

El IFAM ha organizado un adecuado sistema de crédito municipal supervisado, que
permite la financiacién en forma oportuna y en las mejoras condiciones de plazos e interescs,
delos programas de obras y scrviciosmunicipales. A modode ejemplo, se financian obras tales
como: mercados, caminos, maquinaria y equipo, acucductos y alcantarillados, mataderos,
corddn y caflo, rellenos sanitarios, compra de terrenos, construccién de edificios, gimnasios,
ctc. Sirve como agente financierode las municipalidades y para avalar, cuando scaconveniente
y necesario, operaciones con entidades nacionales e intemacionales. Busca y gestiona para las
municipalidades, ante organismos financieros internacionales, recursos para financiamiento de
obras prioritanas, en las mejoras condiciones posibles, o recursos dados como donativos 0 no
recmbolsables. En tal sentido ha administrado programas con recursos provenientes del Banco

Mundial, de! Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia para el Desarrollo Inter-
nacional (AID). 4

Investigacién y divuigacién de asuntos municipales: /

Otra de las acciones de la institucién es realizar investigaciones y estudios sobre la
organizacién y funcionamiento de las municipalidades a fin de divulgar ideas y practicas que
contribuyan a su perfeccionamiento y sobre los problemas del gobiemo local, a fin de lograr su
mejor conocimiento por parte de la poblacidn. : ~fANT

106033

Promocion de la cooperacién municipal y coordinacién con otras instituciones:

Estaesotraactividad que le hasidoencomendada al IFAM. E1C6digo Municipal le seiala
la bisqueda por todos los medios posibles de la coordinacién de esfuerzos y de recursos entre
municipalidades y de éstas con otras instituciones publicas y privadas para facilitar la construc-
cién de obras, el mejoramiento de servicios publicos y del elemento humano, defensa de los
intereses del régimen municipal, realizacién de actividades de interés comiin, etc.

Elapoyoy asistenciaque se daparalaformacion y funcionamiento de las ligas municipales
puede ser un ejemplo de esta actividad. Por otra parte pueden citarse los convenios que ha
propiciado y establecido el IFAM con diversas instituciones publicas a efecto de suministrar
la m4s calificada capacitacién y servicios profesionales a las municipalidades. Entre éstos
sobresale el convenio con la UNED para impartir, a nivel universitario, un curso de Técnico en
Administracién Municipal destinado a funcionarios municipales.

También el IFAM haestablecido convenios con el Instituto Tecnoldgico de CostaRica, la
Universidad de Costa Rica, el INA, el Registro Nacional, Ministerio de Obras Publicas y
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Transportes y el Ministerio de Hacienda, para que presten servicios a las municipalidades en
sus campos de especialidad. El instituto administra, controla el desarrollo y financia el costo
de lamayoria de estos convenios. Todos éstos, desde el punto de vista prictico, le han rendido
grandes beneficios a las municipalidades, ya sea encuanto al mejoramiento del recursohumano
o0 de los servicios que prestan.

1.3.2UNIONNACIONAL DE GOBIERNOS LOCALES

En el afio 1977 se cre6 esta organizacién, constituida por adhesion libre y voluntaria, en
respuesta a la necesidad de integrar a las municipalidades del pais. Su dmbito de acciénes la
totalidad del territorio nacional, tiene personeria propiay autonomia administrativa.

De acuerdo con sus estatutos la integran todas las municipalidades, concejos municipales
de distrito y ligas de municipalidades del pais.

Su objetivo basico es representar los intereses de las municipalidades en conjunto, procu-
rando la efectiva autonomia politica, financiera, juridica y administrativa de los gobiernos
locales.

1.3.3 LIGAS DE MUNICIPALIDADES

Una liga de municipalidades es una organizacion supramunicipal, de carécter regional o
provincial, con personeria juridica propia e integrada por varias municipalidades con intereses
comunes, en cuya procura desarrolla e impulsa proyectos y obras, y que lucha asimismo por la
defensa del régimen municipal.

En su oportunidad fue creadauna Federacién de Ligas de Municipalidades, lacual nologré

elimpulso necesario parael cumplimiento de sus fines y cesd sus actividades desde sus primeros
pasos.
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CAPITULOII
ASPECTOS GENERALES DEL CANTON

2.1 BREVE RESENA HISTORICA

Enépoca precolombina el territorio que hoy corresponde al cantén de Alajucla fonn6 parte
del llamado Reino Huetar de Occidente, el cual estuvo habitado probablemente por indigenas
costarricenses, que a los inicios de la conquista eran subditos del Cacique Garavito.

En 1650 llegaron los primeros colonizadores espafioles que ocuparon las tierras baldias de
la regién.

La primera vez que se cita el nombre de La Lajuela es en los protocolos de Cartago, cn el
testamento de dofia Juana Vera y Sotomayor, viuda del sargento mayor Garcia Ramiro Corajo
otorgadocn 1657; que entre sus bienesdeclara unaestanciaenel Rio La Lajuela, con400 yeguas
y un burro, 200 reses vacunas y 30 bestias mulares. En una escritura de obligacion otorgada
en 1864, se menciona el paraje que denominan de La Lajuela en el Vallc de Barva, cercano al
Rio Canoa.

En 1777 los vecinos de La Lajuela y de Las Ciruelas, ante la obligacién que se les habia
impuesto de trasladarse a Villa Vieja (hoy Heredia), enviaron un memorial al gobernador de la
provincia, don Juan Ferndndez de Bobadilla, indicAndole que habian solicitado a la Real
Audiencia de Guatemala autorizacién para establecer un oratorio en su territorio. El 7 de
octubre del mismo afio, el gobernador resol vié suspender el traslado de los vecinos que tuvieran
trabajos y bienes en el lugar, siempre que construyeran un oratorio.

El ndmero de habitantes de la region comprendida por los barrios La Lajuela, Puas,
Targu4s, Ciruelas y Rio Grande, aumentd poco a poco y, afrontaban serias dificultades para
cumplir con sus obligaciones religiosas. Ante esa situacion el presbitero don Juan Manuel
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Lépez del Corral, curade Villa Vieja, se dirigi6 a su superior Monsefior don Esteban Lorenzo
de Tristdn, Obispo de Nicaragua y Costa Rica, solicitdndole permiso para eregir una ayuda de
parroquia a un oratorio piblico. Este obispo en visita que realiza a nuestra provincia, el 11 de
octubre de 1782, autorizaque en Lal.ajuela, sitio escogido por los vecinos de loscinco barrios,
se erigiera un oratorio provisional. Adema4s doné una caballeria de tierra para la iglesia, lonja
y cementerio, y obsequidotros objetos necesarios para celebrar lossantosoficios. Conel correr
de los meses muchas personas se afincaron cerca del oratorio, por lo que el barrio fue
incrementandose con los vecinos que vivian alejados en los campos y que se fueron instalando
en las cuadras desocupadas.

Enmarzode 1785 se nombro curade laayudade parroquiaal presbitero don Juan Manucl
Lépez del Corral, quien se interesé en construir laiglesia. La nueva edificacion fue bendecida
el 12 de octubre de 1790, dedicada a San Juan de Nepomuceno. A comienzosde 1854 se inici6
la construccion del actual templo, el cual fue bendecido el 22 de diciembre de 1863. El 16 de
febrero de 1921 se estableci6 la Provincia Eclesistica de CostaRica, mediante Bula “Praede-
cessorum”, se erigi6 la Diécesis de Alajuela, siendo su primer Obispo Monsefior don Antonio
delCarmen Monestel Zamora. A laiglesiaseleotorgéeltitulo de Catedral. En 1927 sedeclar6
Santuario Nacional de Santo Cristo de 1a Agonia, a la parroquia del mismo nombre

De acuerdo con la Constitucién promulgada en las Cortes de Cadiz, (Espafia, 19 de mayo
de 1812), el primer Ayuntamiento de Alajuela empezé a funcionaren1813 y, qued? integrado
conlos siguientesrepresentantes: don Juan Alfaro, Alcalde Primero; don Juan de Jesis Alfaro,
Alcalde Segundo; como regidores los sefiores Francisco Alvarado, Juan Antonio Bastos,
Manuel Jiménez, Juan Soto, Rafael Alfaro, Fermin Gonzélez, Francisco Barquero, Juan
Manuel Soto, Javier Lépez y Sebasti4dn Ulate.

El diputado de la provincia de Costa Rica, ante las Cortes de C4diz, el presbitero don
Florencio del Castillo, logré que éstas promulgaran el 18 de octubre de 1813, un decreto
otorgandoel titulode villaa varias poblaciones principales de nuestro territorio, entre las cuales
estaba Alajuela. Posteriormente, el 11 de noviembre de 1824, durante el gobierno de nuestro
primer Jefe de Estado, don Juan Mora Fernandez, se sanciond la ley #20, que le confiri6 a la
villa de San Juan Nepomuceno de Alajuela, la categoria de ciudad.

El primer alumbrado piblico de Alajuela fue de faroles de canfin colocados en 1824; en
el afto de 1897 se establecid el sistema de luz de arco, que daba una luz violeta intensa. El
alumbradoeléctrico con bombillos seinstaléd en 1908, utilizando una planta ubicada en Itiquis.

Por ley No. 36 de 4 de noviembre de 1825, se hace mencién a Alajuela como un distrito
dcl Departamento Occidental, uno de los dos en que se dividié en esa oportunidad, el territorio
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del Estado.

Referente a la educacién, en 1866 se abrié una escuela primaria financiada por la
Municipalidad de Alajuela. En 1879 se establecidel primer colegio de scgunda ensefianza,con
elnombre de Instituto Municipal de Varones; el 3 demayodel mismo ano sc inauguréel Colegio
de Nuestra Scfiorade Sién, enedificio propio. El Institutode Alajuela, colegio piblico, se fund6
en1887, durante la administracién de don Bernardo Soto Alfaro. Mcdiante ley No. 6541 de 5
denoviembre de 1980, durante el gobicrno de don Rodrigo Carazo Odio se estableci6 el Colegio
Universitario de Alajuela.

La cafieria se inauguré en 1880, durante el scgundo gobiemo de don Tomas Guardia
Guti¢rrez.

El origen del nombre del cantén, segin estudio efectuado por don Luis Felipe Gonzalez
Flores, se debe al rio de La Lajuela, que por primera vez se cita en los protocolos de Cartago,
en 1657. Denominacién que evoluciond, primero a La Lajuela, luego la costumbre popular,
posiblemente por razones de facilidad en la pronunciacién le omite el articulo “La”, quedando
s6lo el top6énimo Alajucla. Sobre el particular existen otras dos versioncs populares; una se
refiere a que el nombre Alajuela se deriva de alahaja; palabra que posteriormente se le omitié
la*“h” y se modificé a la voz actual; 1a otra explicacién se basa en que el vocablo Alajuela se
deriva de laja. que con el tiempo se transformd, agregandosele la terminacién “uela” y se le

66,9

antepuso la letra “a”.

2.2 CREACION Y PROCEDENCIA

La Constitucién Politica de 22 de noviembre de 1848, en el articulo 8° estableci6é por
primera vez las denominaciones de provincia, cantén y distrito parroquial.

De conformidad con la anterior disposicién, por ley No. 36 de 7 de diciembre del mismo

afio, en el articulo 8%, se cre6 Alajuela como cant6n nimero uno de la provincia del mismo
nombre, con seis distritos parroquiales. En tal forma Alajuela procede de la citada provincia.

2.3 DATOS DE POBLACION

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de las variables demogrificas méas
relevantes:
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CUADRO No. 2-1
CANTON DE ALAJUELA
AREA, POBLACION Y DENSIDAD DE POBLACION SEGUN DISTRITO

DISTRITO AREA (Km.2) POBLACION | DENSIDAD POB (h/km2)
TOTAL 388.75 150,968 388
1. Alajuela 9.14 42,047 4,600
2. San José 1342 20,835 1,553
3. Carrizal 15.90 3,766 237
4. San Antonio 9.54 13,704 1,436
5. Guicima 2792 6.862 246
6. San Isidro 3597 11,890 331
7. Sabanilla 43.32 5,825 134
8. San Rafacl 19.58 10,260 542
9. Rio Segundo 5.37 9,397 1,749
10. Desamparados 12.72 9,376 737
11. Turricares 35.08 4,047 115
12. Tambor 13.61 6,170 453
13. Garita 34.28 4,780 139
14. Sarapiqui 112.90 2,009 18

FUENTE: Direccién General de Estadistica y Censos.
Estimacion al 1ero. de enero de 1989. L.G.N. Division Territorial Administrativa.

2.4 OTROS DATOS DE INTERES
La ciudad Alajuela es la cabecera de la provincia del mismo nombre.

El cantn forma parte de la Gran Area Metropolitana, excepto los distritos Sarapiqui y
parcialmente Sabanilla; el 4rea habitacional actual ocupa un 15% de los otros distritos.

En el canton se localizan las zonas industriales de San Rafael de Ojo de Agua, Montecillos
y el sector Oeste de Ciruclas, las cuales constituyen un 6% del mismo; asi como el proyecto de
Riego Itiquis, que cubre un 13% de la superficie cantonal. En Alajuela se encuentrael Hospital
San Rafael y la clinica Dr. Marcial Rodriguez; lo mismo que el Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria; asimismo el Colegio Universitario de Alajuela e instalaciones de la Universidad
Auténomade Centroamérica. Las plantas hidroeléctricas Las Ventanas, Nuestro Amo, Cacao,
LaGarita, y Rio Segundo, estén situadas en la region; al igual que los sitios de interés historico
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y arquitccténico, como la antigua carcel ocupada actualmente por ¢l Museo Histérico Cultural
Juan Santamaria. Dcigualforma, se encucntralaiglesia de Concepcidn,conocidacomo fglesia
del Llano; el edificio de la Escuela Bermardo Soto; y la antigua Iglesia del barrio San José; de
interés histérico y cultural el puente de La Ganta sobre el Rio Grande , ubicadocn el limitc entre

Alajucla y Atenas; y de interés cultural y arquitecténico cl edificio ubicado frente al costado
ocste del Parque de Alajuela.

Las principales actividades agropecuarias de la regién son los cultivos de café, caia de
azucar y los cstacionales, la ganaderia, asi como las plantas omamentales.

Al noroceste del cant6n se localiza el parque nacional Po4s, el cual ocupa un 8% dcl arca
de la regi6n, y al sur de ésle se situa el parque recreativo Laguna Fraijanes.

Respecto a recursos mineralcs, al norte de Alajuela se ubica una zona de mineralizacién
de azufre volcénico y al suroeste una franja de mineralizacién aurifera con sulfuros de hicrro,
zinc y cobre.

2.5REPRESENTACION ESTATAL

Considerando que las autoridades municipales deben tener un amplio conocimiento de la
composicién y funcionamiento del &mbito en que deben desarrollar sus actividades, esto cs, del
municipio al cual brindan atencidn, es conveniente tener informacién més detallada no s6lo de
las principales inquietudes y problemas que aquejan a su comunidad, sino también de las
posibles instancias a las que podnan recurrir en busca de solucién a los mismos.

Para darle mayor utilidad a la informacién se ha considerado convenicnte prescntarla
conforme con la sectorizacién que, para otros efectos, ha establecido el Ministerio de
Planificaci6n, -MIDEPLAN-, con el propésito de que esto facilite, en alguna medida, la
identificacion de las instituciones que eventualmente tendrian que colaborar en la solucién de
los problemas y necesidades comunales.

Las instituciones del Estado que tienen representacion en el cantén Alajuela segun sector
son las siguientes:

Sector vivienda y asentamientos humanos

Instituto Mixto de Ayuda Social,
Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo para Vivienda
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Sector salud

Ministerio de Salud

Caja Costarricense de Seguro Social

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia

Sector trabajo y bienestar social

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Instituto Mixto de Ayuda Social

Patronato Nacional de la Infancia

Direccién de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares

Sector educacién

Ministerio de Educacién Piblica
Universidad Estatal a Distancia

CIPET

Colegio Universitario de Alajuela -CUNA-
Instituto Nacional de Aprendizaje

Sector economia, industria y comercio

Ministerio de Economia, Industria y Comercio
Consejo Nacional de Produccién

Sector finanzas

Ministerio de Hacicnda

Sistema Bancario Nacional

Banco Popular y de Desarrollo Comunal
Banco Crédito Agricola de Cartago

Sector agropecuario y recursos naturales renovables

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Consejo Nacional de Produccién
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Sector energia y minas
Instituto Costarricense de Electricidad
Sector transportes

Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Subdelegacién de policia
de transito

Otros

Ministerio de Gobemnacién

DINADECO,Dclegacién cantonal G.A.R.,Cortel,Direccién General de Migracién y
Extranjeria,Ministerio de Seguridad Piblica, Academia de la fuerza puiblica, Comisaria de
Alajuela,U.P.D.Poder Judicial, O.1.J.,Clinica médico forence, Agencias 1y Il fiscal,I.C.T. (of.
en Aeropuerto)

Dadas las actuales limitaciones de accién que padece el régimen municipal, la altemnativa
para ejercer la funcién de gobierno en todos aquellos campos en que surja la imposibilidad de
dar soluciones con sus propios recursos, serd el ejercicio de una eficaz coordinacién con las
instituciones estatales creadas para los respectivos fines. Esperamos que las proyectadas
reformas al régimen produzcan el cambio de esta situacién que permita a las corporaciones
actuar como verdaderos gobiemos de su jurisdiccién.

2.6 DORGANIZACIONESLOCALES

Consecuentes con el rango de gobiemo local que corresponde alas municipalidades, éstas
deben asumir la direccién de los esfuerzos que realizan, en beneficio de su comunidad, las
diversas organizaciones !ocales, con el afan de garantizar la unificacién de aquellos, evitando
no sélo la duplicidad de esfuerzos, sino también soluciones parciales y acciones aisladas.

En este orden de ideas, es conveniente que la municipalidad conozca el tipo de organi-
zaciones locales que operan en su comunidad, con el prop6sito de definir los niveles en que la
corporacién municipal deber4 trabajar conjuntamente con dichas organizaciones. Para estos
efectos ofrecemos a modo de ejemplo un listado de las principales entidades segin sus
propdsitos.



De base:

- Asociaciones de desarrollo
- Sindicatos
- Cooperativas (Coopecorrales, Cooesa, Coocique)

De asistencia social:

- Damas vicentinas

- Asilo de ancianos

- Hospicio de huérfanos

- Clinica para alcohdlicos
- Taller protegido

- El Niilo con Cariflo

- Céritas

De servicio:

- Cruz Roja

- Cuerpo de bomberos
- Unidad Pods

- Damas blancas

De caracter social:

- Club de leones

- Club rotario

-Club 4-S

- Club 20-30

- Camara Junior

- Patrullas de guias y scouts

Grupos de interés:

- Camara de comerciantes detallistas
- Camara de industria y comercio
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2.7 NECESIDADES BASICAS

Una vez indicadas algunas de las instituctones nacionales y organizaciones locales
presentes en el cantén Alajucla, corresponde ahora sefialar las principales necesidades que, en
criterio del Ejecutivo Municipal, entrevistado en seiembre de 1989, aqucjan cl canton, las
cuales deberén solucionarse atendicndo las instancias sefialadas anteriormente.

Desarrollo vial y urbano

Asfaltado de caminos vecinales y calles urbanas
Optimizacién del alcantarillado pluvial y sanitario

Salud
Optimizacién del acueducto

Enel sector salud se hace necesario realizar la captacién de la fuente la Chayotera, ya que
actualmente el indice poblacional ha crecido notablemente, por lo que la demanda se ha
incrementado. También se considera la posibilidad de realizar mejoras necesarias cn el
acueducto, que abarquen la tuberia, tanques de tratamiento y almacenamiento, rcdes de
distribucién y colocacién de hidrémetrosen los sectores nuevos. Al respecto debe mencionarse
que existe una solicitud formal ante el IFAM para que se financie la realiacién de estas obras,
por lo que debe darsele seguimiento.

Otras necesidades

Reorganizacién administrativa de la municipalidad

Eficientizar la prestacién de los servicios municipales
Generacién de fuentes locales de trabajo

Construccién de instalaciones culturales, recreativas y deportivas.
Mejoramiento en el servicio de seguridad y vigilancia
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CAPITULO NI

ALGUNOS ASPECTOS DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA'Y

DE LAS FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD

3.1 ORGANIZACION

3.1.1 Estructura minima senalada por el Cédigo Municipal.

De conformidad con el C6édigo Municipal, la organizacion minima de una municipalidad
estd constituida dc la siguiente manera:

Concejo:

Direccion

Ejccutiva:

Contabilidad:

Sccretaria;

Tesoreria:

Esta instancia funge como la fuente suprema de la autoridad municipal. Es
unérganocolegiado, politicoy deliberativo. Le corresponde dictar la politica
general de la Institucion mediantc la emision de acuerdos y la implantacion
de reglamentos, conforme al Codigo Municipal.

Es el 6rgano de mayor jerarquia administrativa dentro de la estructura
municipal. Le corresponde laadministracion general de lamunicipalidad. En
tal sentido debe velar por ¢l cumplimicnto de los acuerdos del Concejo y de
las leyes y rcglamentos cn general.

Esta dependencia es la encargada de llevar ¢l registro y control dc las
operaciones contablcs y presupucstarias de la municipalidad, de conformi-
dad con las normas antes citadas.

Brindaapoyoal Concejoenlaconfcccion deactas, transcripcion de acucrdos
y extension de certificaciones.

Es rcsponsable de la recepcion y custodia de los fondos y valores de la
corporacion. También su funcidn sc orienta a scrvir de 6rgano de control
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intermo en el aspecto financiero, a efecto de garantizar el control cruzado en
esta actividad.

Obrasy Serv.:  Aunque su existencia no sc defina en el Cédigo Municipal, dados los
cometidos inherentes al Gobierno Local, lamunicipalidad deberé tener como
minimo una unidad dedicada a la atencién de los servicios pablicos y al
desarrollo y/o mantenimiento de obras. No obstante, en la mayoria de los
casos estas funciones se encuentran distribuidas entre varas unidades.

En el caso de 1a Municipalidad de Alajuela se presenta lo indicado en la oraci6n anterior,
donde 11 unidadcs (Biblioteca Infantil, Estacionamiento Autorizado, Plazas y Ferias, Plantcl,
Taller, Maquinaria, Obras (Bacheo), Mercado, Obras, Caficria, y Sanidad, Obras y Omato) se
dedican a brindar servicios a la comunidad de este cantén.

La descripcion de las funciones detalladas de estas y otras unidades de la municipalidad,
se presenta en el siguiente aparte.

3.1.2 Otras unidades existentes en la municipalidad de Alajuela.

A continuacidn se seitalan las funciones del resto de las unidades de esta municipalidad,
aparte de las basicas enumeradas en la seccién anterior.

En el organigrama que se muestra en la pagina No.37, se pueden apreciar las relaciones
formales entre todas las unidades administrativas de la corporacién.

Auditoria: Le corresponde velar por el estricto cumplimiento de las normas contables,
presupuestarias y administrativas, alas que debe ajustarse la municipalidad.

Ascsoria legal:  Brindaasesoria juridicaal Concejo, Ejecutivo y demds unidades administra-
tivas y atiende los asuntos de indole legal.

Direccién Esta unidad es la que debe atender todo lo relacionado con la administracién

Financiera: financiera de la municipalidad. Su esfera de accidon cubre: contabilidad,
tesoreria, control de presupuesto, computo, facturacion, contabilidad de
aguas y la recaudacién de tributos. Depende de la Direccién Ejecutiva.

Direccion de Su ambito de accion abarca lo relacionado con Caneria y Sanidad, Obras y
Alcantarillado:  Ormato. Depende de la Direccién Ejecutiva.
Caneria y ’
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Computo:

Rentas:

Provceduria:

Topografia
y Catastro:

Biblioteca
Infantil:

Ingenieria:

Inspeccion de
construcciones:

Obras
misceldneas:

Estacionamiento
Autorizado:

Plazas y Ferias:

Le corresponde ¢l procesamiento clectrénico de datos, especialmente del
arca contable, (p.c. registro de abonados, y el control sobre inclusiones o
retiros de los mismos, asi como la cmisién de recibos para cancelacion de
scrvicios municipales). Depende de la Direccién Financiera.

Suresponsabilidad es localizar, regisurar y tasar las actividades ccondmicas
sujetas al pago de los impucstos de patentes, de espectaculos publicos y otros
que recaen sobre csas actividades. Depende de la Direccién Financiera.

La funcién primordial de esta unidad se oricnta a la adquisicién y control de
losbicnesy servicios que necesitan lasdiferentes dependencias y actividades
de la municipalidad. Depende de la Dircccién Ejecutiva.

Sulaborserclacionaconclcalculo, registro, control y emision de recibos por
los tributos y otros ingresos de cardcter pcrmanente. Ademas se cncarga de
identificar, registrar y calificar las propicdades sujetas al cobro de tributos,
con cl fin de determinar la cuantia de los mismos. Depende de la Direccién
Ejecutiva.

Lecorresponde brindarel servicio derecreacion, préstamode libros y juegos.
Depende de la Direccidn Ejecutiva.

Su principal funcién cs ¢l control del desarrollo urbano, para lo cual debe
resolver sobre las solicitudes de permisos de construccidn, constituyéndose
a la vez en fiscal del impuesto sobre esta actividad. Colatcralmente ticne
funciones asesoras en relacién con las unidades de Obras y el Plantcl.

Lc corresponde el control y la revision de los permisos de construcciones.
Depende de Ingenieria

Le corresponde la ejecucién de obras varias, como construcciones, recons-
trucciones, adiciones y mejoras. Depende de Ingenieria

Esta unidad tiene a su cargo el control y registro de la boletas de partes quc
se emiten por infraccién a la ley, ademas de autorizar zonas de estaciona-
mientoy ladifucién del sistemade boletas paraestacionarse. Depende dc la
Direccién Ejecutiva.

Le corresponde brindar instalaciones y servicios varios, alos ganaderos para
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Mercado:

Pcrsonal:

Plantci:

Taller Mecanico:

Caminos

vecinales:

Obras (bacheo):

Cancria:

Sanidad,
obras y omato:

que realicen sus negociaciones en la Plaza de Ganado dc Montecillos.
Depende dc la Direccidn Ejecutiva.

Es la unidad cncargada de velar por la seguridad, control de arrendatarios,
ascoy ordende las actividades comerciales que sc desarrollan en el Mcrcado
Municipal, asi como del mantenimicnto y conservacion de las instalaciones
del mismo. Depende de la Direccién Ejecutiva.

Lecorrespondeacstaunidad todolorclacionadoconlaadministraciénde los
recursos humanos contratados. Depende de 1a Direccién Ejecutiva.

Tienc adscritas las siguientes unidades: Taller, Caminos Vecinales y Qbras
(bacheo). Depende de la Direccidn Ejecutiva.

Lecorresponde clmantenimientopreventivoy correctivo, del equipo pesado
y liviano de la municipalidad. Dcpende del Plantel.

Le corresponde el mantenimicnto, mejoramicnto y conservacion de los
caminos vecinales, del cantén central. Depende del Plantel.

Aestaunidad lecorresponde ¢l mantenimiento y conservacionde las vias del
distrito primero. Dcpende del Plantel.

Lacsfcrade accion de este departamento sc oricnta a laatencién de todos los
aspectos relacionados con cl suministro de agua potable. Depende de la
Dircccién de Caricria y Alcantarillado.

Este departamento seenticnde con todolorelacionado al ascode vias y sitios
publicos y ¢l mantenimiento y conscrvacién del parque. Depende de la
Direccién de Caiicria y Alcantarillado.

3.1.3 Comentarios sobre la organizacion actual.

El organigrama {uncional dc la Municipalidad de Alajucla sc presenta en la pigina

siguicnte.

Como sc puede apreciar en dicho organigrama, cxisten claramente definidos 4 niveles
jerdrquicos a saber:
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Legislativo: Integrado por el Concejo Municipal y con la asesoria de la Auditoria.

General: Compuesto por la Direccion Ejecutiva, la Secretaria Municipal y Asesoria
Legal.

Direccién: Se ubican aqui la Direccion Financiera y la Direccion de Cafieriay Alcanta-
rillado.

Departamento:  Se incluyen en este nivel el resto de las unidades administrativas de la
municipalidad en virtud de que no estd formalmente definido laexistenciade
un mayor desglose de niveles jerarquicos, tales como Secciones, Unidades,
Oficinas, etc.

En vista de lo anterior, cabe sugerir un estudio que permita diferenciar entre algunos
nivelesrespectoa unidades administrativas, con el fin de lograrunaorganizacién mis flexible
y ordenada, al tiempo que se facilita la formacién de carrera administrativa dentro de la
municipalidad, en otras palabras por ejemplo, crear posibilidades de ascender de jefaturas de
unidades a jefaturas de secciones, y a jefaturas de departamento, etc.

Por otro lado es importante hacer notar que 18 de las 26 unidades dependen directamente
del Ejecutivo Municipal, lo cual involucra a 156 emplcados que mantienen relaciones de
subordinacidn directa al Ejecutivo.

Laexcepeidn la constituyen Contabilidad, Cémputo, Tesoreria y Rentas que dependen de
la Direccién Financiera, y Caiieria y Sanidad, Obras (Asco de Vias) y Omato que dependen de
la Direccion de Carieria y Alcantarillado. Légicamente no se incluye a la Auditoria dentro de
¢sle grupo, por cuanto su naturaleza ascsora se enfoca formalmente al Concejo Municipal.

Sintetizando esto dltimo tenemos que el Ejecutivo Municipal no cuenta con un nivel
intermedio p.c. de Direccién Administrativa, para atender la esfera administrativa de 1z
municipalidad, y asi poder dedicarse mds a las tareas ejecutivas y politicas del puesto: v.gr.
relaciones con diputados, asociaciones comunales, organismos locales, ciudadanos en general,
Concejo Municipal, etc.

En otras palabras cn teoria, el Ejecutivo Municipal pricticamente es absorvido por las
labores cotidianas © de rutina, por lo que pucde perder con facilidad el enfoque integral de las
cosas o dicho de otra forma, pucde sentir muy limitada su capacidad de vision macro de la
municipalidad (V.Gr.para planificacién a mediano-largo plazo), amén de que es necesario que
¢ste puesto ienga flexibilidad, en cuanto a tiempo para atender las actividades vinculadas con
la funcion politica del pucsto.
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También es importante que se preceda a denominar en forma diferenciada las 3 unidades
actualmente llamadas “*Obras™, toda vez quc csto causa confusion.,

Se detectd también que existe una incongruenciacntre la organizacion que sc deduce del
presupuesto y la que se obtuvo por medio de los cuestionarios y cntrevistas que s¢ practicaron
para obtener la informacion de este documento.

En otras palabras existen pucstos que s¢ ocupan ¢n unas actividades y su coslo sc carga a
otras actividades cn ¢l presupuesto de 1990 (p.c. ¢l Asistente de Plazas y Ferias). También
cxisten unidades completas que ticnen personal de la municipalidad que pertenece presupucs-
lariamente a otras unidades, y que por no estar formalmente concebida esa parte de la
organizacion no se representa en cl organigrama de cste informe; tal es ¢l caso del Complcjo
Deportivo Alajuela 87, que cuenta con varias plazas de distintas dependencias.

3.1.4 Listado de puestos por unidad.

A continuacion sc presentan, las unidades y los pucstos que integran la Municipalidad de
Alajuela:

Nombre de la Unidad Puestos que la componen
Concejo 11 Regidores propictarios
11 Regidores suplentes
14 Sindicos propictarios
14 Sindicos suplentes
Auditoria 1 Auditor (1/2 ticmpo)
1 Asistente
Direccion Ejecutiva 1 Ejecutivo
1 Asistente
1 Secrelaria
1 Oficinista
1 Misceldnco
Legal 1 Asesora Legal (1/2 ticmpo)
1 Asistente
1 Oficinista

Pasa a la pagina siguiente
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Viene de pégina anterior

Nombre de la Unidad

Puestos que la componen

Secretaria General

Direccién Financiera

Contabilidad

Tesoreria

Rentas

Cémputo

Direccidn de Caneria y
Alcantarillado

Caneria

40
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Secretario

2 Auxiliares

1 Conserje y operador de
poligrafo

1 Portero

1 Director Financiero

Contador General
Contador del Acueducto
Auxiliares de Contabilidad
Operador de cémputo

— N

Tesorero
Auxiliar 1
Auxiliar 2
Cajero 2
Cajero 1
Oficinista

[ N e

Encargado de Patentes
Fiscal de Espectéc. Publ.
Inspectores

Oficinista

— O\ = —

Encargado de Cémputo
Operador de c6mputo 2
Operador de cémputo 1
Auxiliar

—

1 Director de caiicria y
Alcantanilado

] Jefe de Caiieria

Pasa a la pagina siguiente



Viene de pagina anterior

Nombre de la Unidad

Puestos que la componen

Sanidad, Aseo de Vias y Omato

Omato

Aseo de vias

Sanidad

Proveeduria

Topografia y Catastro

— 0 = (A =) e e s e e N e g

—

— ot bt

U =

Subjefe de Cafieria
Encargados de Carieria
Encargado de Medidores
Lectores de Medidores
Cortador de Pajas de Agua
Inspector Cantonal de Aguas
Secretaria

Oficinista

Guarda tanque

Fontaneros

Ayudantes

Chofer

Peones

Tanquero

Encargado

Barredores
Peones

Barredores
Peones

Operarios

Fumigador

Operador equipo liviano
Guardas

Peones

Proveedor
Bodeguero
Portero
Chofer

Jefe de Departamento
Auxiliares

Pasa a la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Nombre de 1a Unidad

Puestos que la componen

Ingenieria

Inspeccién de construc.

Obras (miscelaneas)

Biblioteca Infantil

Estacionamicnto Autorizado

Plazas y Ferias
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Ingeniero

Dibujante cadenero
Auxiliar de ingenieria
Secretaria

Auxiliar de catastro
(1/2 viempo)

Chofer

Portero

Inspectores

Jefe Obras Miscelaneas
Encargados de Cuadrilla
Carpinteros

Albaiiiles

Operador Especializado
Pintores

Ayudante

Chofer

Peones

Encargado de Biblioteca

Encargado
Auxiliar
Oficinista
Inspectoras
Cajeros-vigilantes

Administrador

Auxiliar

Cajero

Encargado de Cuadrilla

Pasa a la pagina siguiente



Viene de la pagina anterior

Nombre de la Unidad

Puestos que fa componen

Mecrcado

Personal

Plantel

Taller

Caminos Vecinales

Obras (Mant. calles urb.)
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Ayudante
Guardas I11
Guarda |
Guardas Nocturnos
Portcro
Ordenadores
Controlcs
Romancros
Soldador
Chofer
Peoncs

Administrador
Guardas Nocturnos
Guarda Diumo
Porteros
Barredores

Encargado de Personal
Oficinista

Encargado de Plantel
Encargado de Cuadrilla

Jefe de Mecanicos
Operadores Especializados

Niveladoristas
Tractorista

Operadores Maq. Pesada
Vagoneteros

Ayudantes

Pedn

Aplanadorista
Peones
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3.1.5 Total de empleados y unidades por estrato.

En el cuadro que se presenta a continuacidn, se muestrael nimero de empleados, segun el
presupuesto ordinario para 1990 y el nimero de unidades organizativas, segun el organigrama
correspondiente, paracada unade las municipalidades que componen el estratoen el cual hemos
incluido a la municipalidad de Alajuela.

En el capitulo sobre metodologia que aparece al principio de este documento, se explica
el criterio utilizado para el agrupamiento de las municipalidades.

CUADRO No. 3.1
MUNICIPALIDADES DEL ESTRATO No. 10

Municipalidad de # empleados # unidades
GRECIA 71 14
GOICOECHEA 82 25
CURRIDABAT 104 22
ESCAZU 112 24
HEREDIA 143 20
MONTES DE OCA 148 24
DESAMPARADOS 21 24
ALAJUELA 282 26
CARTAGO 360 31
PROMEDIO 168 23

Es importante destacar que la Municipalidad de Alajucla se encucntra dentro del primer
grupo de municipalidades mds importantes del pais.

Precisamente se ubica como latercera municipalidad méas grande de Costa Rica (nota: el
método de estratificacion considerd en forma ponderada, entre otras las siguientes variables:

monto de presupuesto, cantidad de empleados, nimero de unidades).
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3.2 SISTEMAS BASICOS DE ADMINISTRACION

3.2.1 Administracion de Recursos Humanos

Toda administracién requiere conocer las capacidades, limitaciones y otras caracteristicas
dclas personas que laboran enclla, de manera que se pueda establecer laidoncidad de la persona
para el cumplimiento de las funcioncs; asimismo, debe llevar cstricto control de la relaciéon
laboral con cada una de ellas, para los efectos de cumplimiento de las obligaciones patronalcs,
de manera que no se perjudiquen los intereses dc la administracién, ni lesioncn los derechos de
los empleados.

Asipues, la Administracién de Personal debe disefiar y poneren practica sistemas, normas,
procedimicntos e inswrumentos técnicos que permitan el logro de dichos fincs. Entre éstos
podemos sefialar los procedimientos de admisién y empleo, registros histéricos del personal,
control de sueldos y salarios, practicas de higiene y seguridad, clasificacién y valoracién de
puestos y programas de capacitacion.

En el caso particular de la Municipalidad de Alajuela, esta funcidn se cncuentra asignada
al Encargado de la Unidad de Personal, quién para cumplir su cometido, utiliza los siguientes
formularios:

-Accién de Personal

-Prontuarios

-Control de Asistencia y puntualidad
-Constancias de salarios

-Justificacién de llegadas tardias y ausencias
-Solicitud de vacaciones

Por otro lado, es importante mencionar que la elaboracién de las planillas esi4 a cargo del
Encargado de la Unidad de Personal.

El Reglamento Interno de Trabajo se encuentra en la etapa de estudio, por parte del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Es importante mencionar que el Manual Descriptivo de Puestos fue aprobado en la Sesion
OrdinariaNo. 8-90celebradael 22 deenerode 1990, porlo que convienerevisarlo periédicamente
a efecto de mantenerlo debidamente actualizado, ya que el anterior contaba ya con 9 afos de
desactualizacién y ademds el costo de este tipo de estudios, es bastante elevado.
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Por otro lado, para la determinacidn de los incrementos salariales se cuenta con unaescala
salarial y sc basan en la Convencién Colectiva.

En resumen, debe indicarse que dentro de las funciones importantes del campo de la
administraciénde personal, que no se est4n atendiendo en forma técnica oideal, deben citarse:

Seleccién y reclutamiento de personal
Clasificacion y valoracion de puestos
Capacitacién de personal

Sistema de incentivos 0 méritos

Mantenimiento del Manual descriptivo de puestos.

Lo anterior, merece atencién especial de parte de la administacidn superior de la corpora-
cién, toda vez que la municipalidad actualmente cuenta con més de 280 empleados, lo que a
todas luces demuestra que al rol de laadministracién de personal, debe darsele mayor atencién.

3.2.2 Administracion de Recursos Materiales. (Proveeduria).

Laactividad de aprovisionamiento o de compras y suministros, es de suma importancia en
toda administracién. Su finalidad es que las diferentes unidades cuenten con los bienes y ser-
vicios requeridos para su buena marcha, en el momento oportuno y la cantidad adecuada. En
organizaciones mayores la misma se complementa con la funcién de custodia y entrega pe-
nddica de los materiales.

Para atender esta importante funcién, la municipalidad cuenta con cuatro plazas a saber:
un Provcedor, un Bodeguero, un Chofer y un Portero, quienes utilizan los siguientes for-
mularios para llevar a cabo su labor:

Cotizacién de precios
Registro de proveedores
Control de inventarios
Ordenes de compra
Registro de activos fijos

Para agilizar la funcién de aprovisionamicnto se utiliza el sistema de adelantos de caja

chica, y para regularla cuenta la municipalidad con un manual de procedimientos que norma
la actividad en mencion.
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Por otro lado, la responsabilidad del mantenimiento ordinario de obras y bienes de la
municipalidad, est4 asignada a la unidad de Ingenieria Municipal.

3.2.3 Administracion de Recursos Financieros.

El drea de administracién financiera incluye todas las actividades dirigidas a la identifi-
cacidn, determinacion, recaudacidn, registro y custodia de las rentas municipales, asi como la
preparacion, registro y control del consecuente gasto en el cumplimiento de las funcioncs del
Gobiemo Local.

Dado el limitado alcance del presente estudio, la atencién del andlisis sc centra en los
procedimientosrelativos alaidentificacién de los contribuyentes dc las tres principalcs fucntes
de recursos internos a saber: (1)tasas por servicios a los inmuebles, (2)patentes sobre ac-
tividades econémicas y (3 )impuesto sobre construcciones, ademéas de (4)los sistemas aplicados
parasurecaudaciény (5)los procedimientoscontablesgeneralesaplicadosen laMunicipalidad.

1- Tasas por servicios.

LaContraloria General delaRepublicamuy acertadamente, comentaen sunotaNo. 14859
del 16 de noviembre de 1989, dirigidaal Ejecutivo Municipal con laaprobacién dcl presupuesto
para el afio 1990, sobre la necesidad de *...revisar y actualizar las tasas que se cobran por los
servicios que brinda la municipalidad...ya que éstos resultan subvencionados cn porcentajcs
importantes:

* limpieza de vias en un 61%
* recoleccién de basura en un 15%
* aguaen un 47%”

Dicha preocupacién debe ser retomada por las nuevas autoridades municipales con el fin
de lograr cl equilibrio financiero, como medio de garantizar una administracién publica
eficiente.

Enotras palabras, debe procedersc con celeridad, respecto alaaprobaciénde lastarifas que
ajusten los ingresos dc los servicios municipales.

Respecto a las pérdidas dcl mercado, la Contraloria no ofrece datos; no obstante, scgin
estudio elaborado al respecto cn cl mes de setiembre de 1989, por cstc Departamento, sc
determind que esa corporacion experimenta pérdidas anuales superiores a los ¢11.6 milloncs,
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porloque apartirde enero del presente afio, se recalificaron los alquileres respectivos, los cualcs
deconformidadcon laley 7027 del 13 de marzode 1986, rigen hastael 31 de diciembre de 1994.

2- Patentes sobre actividades econémicas.

Sobre este particular, la ley vigente para el cantén, es la No. 2921 de noviembre de 1983,
y aplica cldenominado sistemamodemo (el cual sc basa en el volumen de ventas y las utilidades
netas reportadas a la Direccién General de la Tributacién Directa).

El control de las patentes y de los espectéculos piiblicos, recac en los siguicntes puestos:

El Encargado de Patentes, dos Inspectores de Patentes, un Inspector de Espectaculos
Publicos, y un Oficinista.

El procedimiento bésico que se utiliza en esta actividad, se puede resumir de la siguiente
forma:

-Los inspectores hacen la inspeccidn alos locales nuevos y verifican que los locales més
antiguos tengan su respectiva patente.

-Se evalia periédicamente el pendiente de cobro.

-Inspeccién de bailes que se realizan en el cantén.

No se nos inform6 sobre los siguientes pasos, que consideramos pueden incluirse dentro
del procedimiento de control de esta actividad:

-Inspeccién trimestral de patentes pendientes y de negocios nuevos.

-Emisién trimestral del listado de patentes pendientes.

-Envio deavisos de cobro a patentados morosos, brinddndolesun plazo de p.e. 15 dias para
normalizar su situacion.

-En caso de no atender lo anterior, se procede a sellar los locales respectivos.
3- Impuesto sobre construcciones

Elencargado de la aprobacién de los permisos de construccién, es el Concejo Municipal,
para lo que solicita los siguientes requisitos:

-Copia de la escritura y copia del plano de catastro.
-Planos de construccién aprobados por el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
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-Permiso del Ministerio de Salud.

-Permiso del Concejo Técnico de Aviacién Civil

-Permiso de la Zona Industrial y del Proyecto de Riego.

-Alineamiento del MOPT (obras portuarias y carrcteras nacionales).

-Timbres municipales y fiscales.

-Declaracién jurada para construcciones que estin cerca de nacicntes de agua.
-Constancia de Impuestos Municipales al dia.

Cuenta la corporacién con dos puestos de Inspector de Construccién dedicados exclusiva-
mente a la atencién de este campo.

Corresponde al Ingeniero Municipal, valorar las construcciones mayores y a los Inspec-
tores de Construccion les corresponde la valoracion de las obras de menor monto.

El porcentaje sobre el valor de la construccidn, que se cobra al otorgarse el permiso res-
pectivo, esel 1 %.

4- Procedimientos contables generales aplicados en la Municipalidad.

Actualmente todas las funciones de la esfera de las finanzas (contabilidad, catastro, pa-
tentes, emisién de recibos, cobranza), estdn bajo la supervisién del Director Financiero, quien
cuenta con varios niveles de jefatura intermedias, como son: el Contador General, el Tesorero,
el Encargado de Patentes y el Encargado de Cémputo.

Se nos ha informado que a la fecha no se han ejecutado acciones para la implantacién del
sistema de contabilidad por partida doble. Excepto en lo que respecta a la contabilidad del
acueducto, que si se lleva por ese sistema.

En lo que atafe al catastro, ¢l encargado de brindar el mantcnimicnto a los registros

catastrales, es el Inspector de Catastro, y en la municipalidad utilizan el sistcma simple (por
manzanas y lotes).

Sobre este tema se nos inform¢é que existen: mapa general, croquis y ficheros por manzanas,
los cuales se encuentran desactualizados.

Al respecto se nos inform6 que cllo se debe a que se csta renovando el sistema (multi-
finalitario) conlocual se tendrd unarclacion entre el Instituto Geograifico Nacional, ¢l Catastro

Nacional y la Municipalidad.
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El control de los abonados del acucducto se lleva en forma independiente del catastro.

3.2.4 Control del Desarrollo Urbano.

Una de las funciones basicas de la municipalidad, claramentc establecida en el numeral 4)
del articulo 4 del C6digo Municipal, es el planeamiento del desarrollo urbano. Al mismo
ticmpo, la accién primaria a desarrollar en este campo, consiste en regular la actividad de la
construccién, generando, mediante la recaudacién del impuesto correspondientc, los recursos
financieros bdsicos para sustentar la misma actividad de control.

Laimplantaciénde reglamentos propios, asi comode un planregulador deben serlas metas
de cualquier cantén que quiera tener un desarrollo urbano orgénico y armonioso ante el ace-
lerado crecimiento poblacional.

Es evidente el conflicto que surge actualmente con los programas de vivienda de interés
social, debido a la deficiente infraestructuraexistente, no ya en los barrios marginales, sino en
sectores donde el desarrolloconrecursosprivadosno se hallevadoacabode laformaadecuada,
o sea, donde se han otorgado permisos de construccién sin contarse con las obras urbanas
requeridas.

Respecto al desarrollo urbano, es importante mencionar que existen para la provincia de
Alajuela, planes reguladores en audiencia pero sin publicar, especificamente parael distrito 1.

Vinculados conla funcién de control del impuesto sobre construcciones estdn: el Concejo
Municipal y las unidades de Ingenieria, Construcciones, Rentas y Catastro, y se cuenta
tinicamente con 2 Inspectores para todo el cantén, que atienden exclusivamente este campo.

El desarrollo de planes reguladores en los sitios de mayor actividad y perspectivas de
crecimiento, es también obligacién ineludible, de las autoridades municipales vinculadas con
el desarrollo urbano del cantén.

Por iltimo, refleja la importancia relativa de esta actividad, (impuesto sobre construc-
ciones), el hecho de que se presupuestd la suma de ocho millones de colones (¢8.000.000,00)
de ingresos por este concepto para 1990, lo cual representa un 5.0% del presupuesto total de la
municipalidad.

3.3 CAPACITACION RECIBIDA DEL IFAM

En el cuadro siguiente se presentan las actividades de capacitacion, ofrecidas por el IFAM
y en las que han participado autoridades y funcionarios de la Municipalidad.
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CUADRO No. 3.2

MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA
CAPACITACION DE IFAM A FUNCIONARIOS MUNICIPALES

1986-1989

Nombre de la actividad

Ano Matricula inicial

Tercer programa de capacitacion para
regidores, sindicos y ejecutivos

Segunda semana internacional de archivo
Catastro Urbano Municipal

Recalificacién de tasa por servicios

Taller encuentro representantes municipales
Direccién Administrativa IFAM-UNA
Convenio UNED-IFAM Legislacién Municipal
Convenio UNED-IFAM Régimen Municipal
Convenio UNED-IFAM Teoria del Estado
Convenio UNED-IFAM Macroeconomia
Direccién Administrativa con énfasis

en planeamiento

Técnicas para la supervisién en construc-
cién Civil

Curso fontaneria

Planillas por computador

Presupuesto por computador

Conferencias sobre régimen municipal,
Alajuela, Paraiso

Curso Administracion Presupuestaria
Administracién de patentes, sistema
tradicional y moderno
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Viene de la pagina anterior

Nombre de la actividad Ano Matricula inicial
CONVENIO IFAM - UNED
CARRERA DE TECNICO EN
ADMINISTRACION MUNICIPAL
I TRIMESTRE 1989
Aprovisionamiento 1
Estadistica 3
Seminario Desarrollo Urbano en Crisis 1
Técnicas para la supervisién en cons-
truccion civil (grupos 1 y 2 de la 3cra.
promocion)

1
II TRIMESTRE
Macroeconomia 1
Técnicas para la supervision en cons-
truccioén civil 1
Fontaneria 1
Seminario Taller Adm. de Patentes
Municipales (sistema Modemo) 5
III TRIMESTRE
Macroeconomia 1
Preparacion y evaluacién de Proyectos 3
Tesina Graduacién 1
Derecho administrativo 2
Formulacién presupuestaria, plan
presupuesto 3
Técnicas para la supervision en
construccion civil 1
Fontaneria 1

FUENTE:IFAM, Departamento de Asistencia Técnica
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3.4 ESTUDIOS Y DOCUMENTOS ELABORADOS POR EL IFAM

A continuacién se presenta un desglose de los estudios realizados por el IFAM para la

Municipalidad de Alajuela, durante el periodo 1986-1989

NOMBRE DEL ESTUDIO ANO
Informacién Bésica 86
Analisis integral de su funcionamiento 87
Escala salarial 88-89
Estudio sobre la plaza de ganado 89
Recalificacién de alquileres del mercado 89
Manual descriptivo de puestos 89
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CAPITULOIV
ALGUNOS ASPECTOS FINANCIEROS
DE LA CORPORACION MUNICIPAL

4.1 INTRODUCCION

EnelGobierno Municipal,comoen todo tipode organizacién, unode los asuntos de mayor
relevancia, y de los que mayores problemas llevan aparejados, es el de la consecusion de los
recursos econémicos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

A su vez, podemos afirmar que con excepcién de los recursos ligados a valores humanos,
como la motivacion, la solidaridad, la €tica, ctc.; los restantes pueden de una forma u otra
traducirse en términos de recursos financieros para su adquisicién.

Asi, una de las dreas mds importantes en el manejo de los asuntos municipales, es la que
serelacionacon laobtenciénde los ingresos y la utilizacién de csos ingresos en laformade gasto
publico municipal.

En el presente capitulo presentamos al usuario de este documento, un conjunto de cifras
sobre las finanzas municipales de los dltimos aftos, las cuales pueden servir como base
informativa para diversas gestiones y decisiones. No se clabora un analisis detallado de esas
cifras, por razones de espacio y tiempo, no obstante, ese anilisis s¢ desarrollard, segin las
necesidades y requerimientos de lamunicipalidad, dentro de las labores de asesoria permanente
que brinda el Departamento de Asistencia Técnica del IFAM.

Es necesario recordar, que la contabilidad municipal sc basa exclusivamentc cn registros
relativos a la ejecucion del presupuesto. Dicho de otro modo, las cifras que podemos obtener
son solamente de ingresos y gastos, con algunos datos complementarios, pero no contamos con
una contabilidad patrimonial que nos dé cifras sobre los activos ni sobre pasivos menores, con
la excepcién de aquellas municipalidades en las cuales estd en proceso de implantacién, cl
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sistema de contabilidad patrimonial recientemente desarrollado por la Contraloria General de
la Repiblica.

Se pueden identificar dos clases de pasivos mayores, unos son los saldos con destino
especifico, que la Contraloria Gencral cuanufica al liquidar el presupucsto anual de cada
municipalidad, y el otro, son los saldos de los créditos concedidos por el IFAM, los cuales
cuantificamos cn forma directa en el Departamento Financiero del Insututo.

También debemos seiialar, que las cifras se dan en colones corrientes, o sea sin aplicar
indices de ajuste por inflacién, lo cual hace invélidas las comparaciones entre un afio y otro, ya
que se trata de cifras nominales cuyo poder adquisitivo varia de un periodo al siguiente.

4.2 LAS FINANZAS MUNICIPALES DENTRO DE LA ECONOMIA NACIONAL

De acuerdo con datos de la Memoria Anual de la Conwraloria, en el afio 1988, el gasto
consolidado del sector publico alcanz6 las cifras que se sefialan acontinuacion, en millones de
colones:

TOTAL SECTOR PUBLICO 66.937.3 100.0%
GOBIERNO CENTRAL 24.541.0 36.7%
INSTITUC. DE SERVICIO 29.469.5 44.0%
MUNICIPALIDADES 2.763.5 4,1%
EMPRESAS 10.163.3 15.2%

Como se observa, el conjuntode lasmunicipalidades, para atender las necesidades de obras
y servicios en la totalidad del territorio del pais, contd con un 4.1% de los recursos de todo el
sector publico costarricense.

Si comparamos el gasto municipal con el producto intemo bruto, o sea el valor monetario
delatotalidad de bienes y servicios producidos en el pais, cifra que para 1988 se estimé en algo
masde 356 milmillones, elresultado es que todas las municipalidades juntas produjeron menos
de 8 décimas del 1% de esos bienes y servicios.

4.3 INGRESOS

EnelanexoNo. 1 deeste documento se presentauna serie histéricadetalladade losingresos
de la municipalidad, desde 1985 hasta 1990, la cual sirve de base y de complemento para las
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cifras y comentarios que contienc este capitulo. Llamamos laatencion en el sentido de que las
cifras correspondicntes a 1989 son estimadas con base ¢n ¢l primer semestre del ao, y las de
1990 corresponden al presupucsto ordinario.

4.3.1 CLASIFICACION ECONOMICA

Unode loscriterios de clasificacion de ingresos ¢s ¢l critcrio econdmico, que los scparaen
corrientes y de capital, scgun las siguientes definiciones:

Ingresos Corrientes:

Son aquellos que se perciben todos los afos en forma ordinaria y regular, tales como los
impucstos(territorial y patentes), las tasas y precios por serviciosprestados, o losalquileres por
inmucbles de propiedad municipal. Estos ingresos aumentan los activos, sin crear endcuda-
miento ni gencrar transferencias de bienes patrimoniales.

Ingresos de Capital:

Son aquellos que se reciben en forma extraordinaria, como los préstamos o la venta o
rcalizacion de activos; o bicn aquellos que sc reciben en forma ordinaria, pero destinados a la
formaci6n de capital por disposicion legal.

Los primeroscasoslo son pornaturaleza, ya que se reciben por unasola vez, yascacreando
endeudamientos (préstamos) o disminuycndoel patrimonio (venta de activos). El tercer caso
comprende ingresos como por ejemplo la parte del impuesto sobre licores que perciben las
municipalidades (51%), laqueporley sc destina a la compa de terrenos para vivienda, lo cual
crea un compromiso legal para esos fondos.

La importancia de esta clasificacion radica en ¢l principio financicro de que los ingresos
corrientes, son los tinicos que podemos destinar a cubrir gastos corricntes, pues los ingresos de
capital deben destinarse en su totalidad a la inversion, debido a sus caracteristicas de generar
cndcudamicnto o disminucion dcl patrimonio. Dicho de otro modo, si nos cndcudamos, no
debemos hacerlo para consumo ordinario, sino para adquirir bienes duraderos que produzcan
beneficios futuros que nos permitan cancclar nuestra deuda; y si vendemos un bien duradero.
nodcbemos consumir esc ingreso, sino reponerlo de alguna mancraque sustituyalos beneficios
que el bien vendido generaba.
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CUADRO No. 4-1
MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA
INGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
1985-1990 (cn miles de colones)

CONCEPTO 1983 1986 | 1987 1988 1989 | 19907

Ingresos Totales 108,066.5 |131,833.0 [133,160.8 | 165.354.5 | 165.873.91149,976.8
Ingresos comentes 68,389.7 | 75,180.1 | 91.663.3 | 114,412.2 | 158.784.9140.612.2
Ingresos de capital 39,676.8 | 56.6529 | 414975 | 509423 7,089.6 9.3564.6

1 Estimado con base en primer semestre
2  Cifras del presupuesto

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

Enelcuadro No. 4-1 se muestran las cifras de los ingresos totales de la municipalidad entre
1985y 1990, scgiin la clasificacién anterior. Debemos advertir que las cifras de 1989 para los
ingresos de capital estan sujetas a confirmacién, por cuanto su cuantia no se pucde estimar
adecuadamente con base en las cifras del primer semestre, debido a lo impredecibie de su
comportamiento durante el afio. Lascifras de 1990 en el mismo rengl6n, estdn evidentemente
subvaluadas, debido a que en el presupuesto no se consigna el superdvit o déficit de 1989, ni
los ingresos por partidas especificas, los cuales se registran en el curso del afio mediante
modificaciones al presupuesto.

El cuadro antes mencionado nos muestra la evolucién que han tenido los ingresos totales
del municipio alajuclense. Su distribucion cntre ingresos corrientes y de capital ha sido de un
65% y un 35% respectivamente. Encl afio 1988 los ingresos corricntes representaron el 69%
del total de ingresos lo cual muestra que los mismos han aumentado su participacion relativa
ya que en 1985 representaban 63%. Los ingresos de capital deben destinarse a la inversion y
aobras de infraestructura, factores que inciden enel financiamiento a largo plazo del municipio
y en el desarrollo del cantén. La relacion de los ingresos de capital respecto a los totales ha
tendido a disminuir ya que pasan del 37.9% cn el 85 al 31% en el 88.

Analizando la relacién egresos de capital e ingresos de capital, la cual mide el porcentaje
de ingreso que se tenia destinado a inversion que realmente se invirtié, se observa que el
indicador ha sido inestable, que del 32.9% en 1985 ascendid en el bienio 86-87 cerca del 54 %,
reduciéndose en cl periodo 88 al 43.5%, estos datos nos muestran que no se estan invirtiendo
todos los recursos que tedricamente deben ser invertidos, este aspecto es de suma importancia
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ya que si no se construyen las obras infraestructurales necesanas para el dcsarrollo del cantén,
en el largo plazo el funcionamiento del municipio se verd sumamente afectado. Analizada la
relacién egresos corrientes-ingresos corricntes, se tiene que ésta siempre ha sido mayor ai 80%,
esdecir, que de los ingresos corrientes mas del 80% de ellos cubren gastos corrientes; para 1988
esa relacién fue del 86.7%.

CUADRON? 4-2
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO No.10
INGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA ANO 1988
(miles de colones)

INGRESOS | INGRESOS DE | INGRESOS
ML LD CORRIENTES CAPITAL TOTALES
Canago 111,768.2 61,340.7 173,108.9
Alajuela 1144122 50,9423 165,354.5
Goicoechea 98,527.9 16,294.9 114,822.8
Heredia 62,578.6 28,354.6 90,933.2
Desamparados 64,256.8 26,527.8 90,784.6
Montes de Oca 454491 39,2449 84,694.0
Escazii 38,582.7 22,0440 60,626.7
Curridabat 32,260.3 26,0610.0 58,270.3
Grecia 35.925.8 16,185.3 52,1111

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1988. Contralorfa Genersl de la Repubtica

Asimismo, en el cuadro No. 4-2 se puede observar la comparacion de los ingresos del afie
1988 para las municipalidadcs del grupo o estrato No. 10, segiin la misma clasificaci6én (vernota
sobre metodologia al inicio del documento).

4.3.2 CLASIFICACION DE INGRESOS POR EL ORIGEN

Existen diversas maneras de clasificar los ingresos municipales segiin su origen. Para
nuestros fines, nos interesa saber cudles ingresos pertenecen alamunicipalidad por disposicion
legal permanente (ingresos propios) y cudles llegan ocasionalmente por gestiones especiales de
las autoridades municipales o la voluntad de terceros. Pcro nos interesa a su vez conocer, qué
porcidn de los ingresos propios sc¢ gencra por la gestion administrativade lamisma municipali-
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dad, y cuintoingresa comoresultado de ladistribucién entre las municipalidadcs, de impucstos
recaudados por cntidades nacionalcs.

Asi pucs, hemos clasificado los ingresos de lamunicipalidad de acuerdo con las siguicntes
definicioncs:

Ingresos propios internos:

Son todos aqucllos ingresos que de acuerdo con la legislacién vigente, la municipalidad
puede rccaudar mediante su propia gestién, ya sean de upo tributario (impuestos, tasas por
scrvicios o contribuciones por obras), o bien producto de cualesquicraactividades que Icestén
permitidasporley comoalquilerde mercados, serviciode matadero,arrecndamicntosy servicios
cn cementerios, venta de activos, ctc.

Ingresos propios externos:

Estan constituidos por todos aquellos impuestos recaudados por diversas entidades
gubecrnamentales en forma centralizada, de los cuales, por disposiciénde la misma ley que los
crea, corresponde una porcién a la municipalidad de acuerdo con algin mecanismo de
distribucién. El ejemplo mds claro e importante de este grupo de ingresos lo constituye el
Impuesto Territorial.

Transferencias:

Son todos aquellos recursos percibidos por la municipalidad en razén de 1a voluntad de
terceros. El principal componente de este grupo son las llamadas partidas especificas del
Presupuesto de la Republica.

Dcbemos seialar, que todas las multas, ya seapor moraen el pago de impuestos, o por otras
infracciones, se clasifican dentro de este grupo, a pesar de que su pago no es estrictamente
voluntario, sino s6lo en lamedida en que sus sufragantes pueden evitarlo, cumpliendoa tiempo
con sus obligaciones.

Una de las transferencias importantes para algunas municipalidades que han sufrido
trastornos financicros, son los recursos del Fondo de Compensacién Municipal adminiswados
por cl [FAM.

Crédito:

Son los recursos provenicntes de préstamos percibidos por la municipalidad. Por su
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naturaleza estos ingresos constituyen los de mayor variabilidad, ya que a la realizacién de
proyectos importantes financiados mediante crédito normalmente suceden periodos en que no
se perciben préstamos.

En el Cuadro No. 4-3 se presentan los ingresos de la municipalidad de Alajucla para los
afios 1985 a 1990, de acuerdo con la anterior clasificacion.

En el cuadro que sigue los datos corresponden a las municipalidades del estrato y a los
ingresos del afio 1988 clasificados de la manera antes expuesta

CUADRO No. 4-3
MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA
INGRESOS CLASIFICADOS POR ORIGEN
1985-1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989! 19902
Ingresos Totales 108,066.5 |131.833.0 |133,160.8 | 165,354.5 | 165,873.9 }149.976.8
Ingresos propios
Internos 81,303.7 | 94,197.5| 91.0839 |101.4754 | 90,187.3 | 85,3409
Extemos 15,1113 | 18,240.6 | 21.078.9 | 30,454.3 | 44,513.6 | 44,973.3
Transferencias 11,651.5 | 12,004.1 | 18,568.8 | 25,558.3 | 31.168.1 | 19,662.6
Crédito 0 7.390.8 | 2,430.0 7,866.5 49 0

1 Estimado con base en primer semestre
2 Cifras del presupuesto

FUENTE:Informes de ejecucidn presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republiica

Con base en el cuadro citado se puede analizar la evolucién de las principales fuentes de
ingresos de la Municipalidad de Alajucla.

La principal fuente de ingresos para el municipio alajuelense son los ingresos internos
propios, los cuales han ido perdiendo participacidn relativa ya que en 1985 representaron el
75.2% y para 1988 su participacién fue del 61.4%, esta evolucién de los ingresos propios
internos dcbe llamar la atencién puesto que el municipio alajuelense estaria perdiendo auto-
nomia al no ser capaz de generar sus propios recursos.

Losingresos externos luego dc presentar un comportamientomuy estable,cercanoal 14%
en el bienio 85-86, presentan un comportamiento ascendente llegando a representar en el 88 el
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18.4% de los ingresos totales. Las transferencias de capital son en muchos casos un indice de
lainfluencia politica que tiene un municipio, aunque no son indicadores de eficienciao eficacia
administrativa, ya que son totalmente exégenos a la accion administrativa municipal. En el
caso de la Municipalidad de Alajuela ese ingreso se ha comportado ascendentemente ya gue
en 1985 represent6 el 10.8% del total de ingresos, aumentando para 1988 al 15.5%.

Los recursos de crédito presentan un comportamicnto variablie yaque en el afio 85 no hubo
ingresos por este concepto, aumentando levemente su importanciaen el trienio 86-88, aflos en
los cuales alcanzé una participacion del 5.6%. Especificamente en el afio 88 su participacién
relativa fue de 4.8% de los ingresos totales.

CUADRON? 4-4
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N2 10
INGRESOS CLASIFICADOS SEGUN ORIGEN ANO 1988
(En miles de colones)

INGRESOS | INGRESOS INGRESOS

MUNICIPALIDAD | PROPIOS | PROPIOS |TrANsFERENCUS | CREDITO | 1OTALES
INTERNOS EXTERNOS

Cantago 87,584.2 38,653.1 44,5845 2,287.1 | 173,108.9
Alajuela 101,475.4 30,454.3 25,558.3 7.866.5 |165,354.5
Goicoechea 81,541.2 20,220.1 13,011.5 500 |114,822.8
Heredia 60,136.9 12,851.0 12,269.1 5,676.2 90,933.2

Desamparados 41,207.1 27,5275 20,847.6 1,2024 90,784.6
Montes de Oca 39,271.6 8,960.7 28,632.9 7.828.8 84,694.0

Escazi 32,156.8 10,781.4 8,593.7 9.094.8 60,626.7
Curridabat 23,3474 8,587.8 20,270.3 6,064.8 58.270.3
Grecia 25914.7 12,557.2 7,602.6 6,036.6 52,111.1

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1988. Contraloria General de la Republica

4.3.3 PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO

Comocomplemento del punto anterior es necesario sefialar los renglones mas importantes
dentrode los ingresos que recibe lamunicipalidad, con el fin de que las autoridades municipales
puedan plantearse las posibilidades de accion pertinentes para el mejoramiento de los recursos
de 1a corporacidn; pero antes haremos un recuento de las principales fuentes de ingreso del
conjunto de las municipalidades del pais, con el objeto de que se puedan contrastar ambas
informaciones.

En el cuadro No. 4-5 aparecen las cifras del total de ingresos en millones de colones de
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todos los gobiernos locales del pais, de acuerdo con la liquidacién conjunta que presenta la
Memoria Anual de 1988 de la Contraloria General de la Repiiblica, y los componentes mas
importantes de esos ingresos, en su orden de importancia. Enseguida comentaremos cada una
de esas fuentes.

CUADRO N24-5
MUNICIPALIDADES DE COSTA RICA
PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS 1988
(Millones de colones)

CONCEPTO ABSOLUTO RELATIVO
INGRESOS TOTALES 3.707.0 100 %
Impuesto Territorial 809.1 21.8 %
Prestacién de servicios 593.1 16.0 %
Impuesto de Patentes 363.1 9.8%
Crédito 208.3 5.6 %
Impuesto Construcciones 121.1 33%
Multas y Recargos 107.7 29 %
Impuesto sobre Licores 88.3 2.4 %
Otros Ingresos 14123 38.1%

FUENTE: Memoria Anual 1988. Contraloria General de la Republica.

Impuesto territorial

Elimpuestoala propiedad constituye en muchas sociedades, la principal fuente de recursos
parael gobierno municipal, y en nuestro pais sucede también asi. Elimpuestoestaregulado por
laley No.4340de 30de mayode 1969 y susreformas. Laentidad administradoracs la Direccion
General de la Tnibutacién Directa, y su distribucién entre las municipalidades ¢s proporcional
a la poblacion, con excepcién de la Municipalidad de San José, la cual recibe un 29.4% de la
suma a distribuir. Es, por lo dicho, un ingrcso propio cxterno para la municipalidad.

Como puede observarse ¢n el cuadro, su recaudacién representa mas de un quinto de los
ingresos totales percibidos por las municipalidades en el afio 1988. Es un ingreso corriente, a
pesar de que cada municipalidad debe transferir a las Juntas de Educacién de su jurisdiccidn ¢l
10% de lo obtenido.
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Ingresos por prestacién de servicios

Siendo la prestacién de servicios publicos una de las funciones primordiales de las cor-
poraciones, es 16gico que su recuperacién represente una fuente importante de recursos. Es
necesario aclarar que sdlo son recuperables, aquellos que pueden ser individualizados en el
usuario y cobrados mediante una tasa obligatoria, 0 mediante un precio aceptado voluntaria-
mente por dicho usuario. Asiel conjunto de las municipalidades del pais, obtuvo el 16% de sus
ingresos de 1988, mediante la recuperacién de costos de servicios; de esta proporcién, la
recoleccién de basuraabsorbi6 un 6%, la limpieza de calles y cafiosun 3%y el serviciode agua
potableun 2.8%. Es uningreso propio interno y esingresocorriente, perodestinado inicamente
al financiamiento del respectivo servicio que lo genera. En el capitulo S de este documento se
trata mis detalladamente io referente a la prestacién de servicios.

Impuesto de patentes

El ingreso por Impuesto de Patentes sobre las actividades lucrativas de cada cant6n, tiene
una importanciarelativa promedio de 9.8% en el afio 1988 para el conjunto de las municipali-
dades. Suimportancia varia segin el desarrollo de cada cantén, el tipo y antigiiedad de la ley
de impuestos locales y 1a administracién que de ésta realice la municipalidad. Es un ingreso
corriente de libre destino y de origen propio interno.

Este tributo es regulado por el C6digo Municipal, en sus articulos 96 a 102, pero en fonna
parcial, definiendo generalidades del tributo. El cobrodel impuesto se regulaen dosinstancias
legales diferentes. La primera y mas importante es la ley de patentes propia de cada muni-
cipalidad, a la cual se alude en el parrafo anterior, propuesta por cada concejo a la Asamblea
Legislativa y aprobada por este 6rgano en su oportunidad, y la otra es la Ley sobre Venta de
Licores, No. 10 de 7 de octubre de 1936 y sus reformas. Elnimeroy fecha de vigencia de la
ley de patentes de esta Municipaiidad se puede consultar en el capitulo anterior, en la seccién
sobre administracion de recursos financieros.

Crédito

En la seccién anterior se defini6 la naturaleza del crédito como ingreso municipal. Su
legalidad estdestablecidaen el CapituloI11, articulos 105 a 110del C6digo Municipal. En 1988
su importancia global fue del 5.6% de los ingresos del Régimen Municipal; no obstante, su
naturaleza le hace muy variable de afio a afio y de una municipalidad a otra. Recuérdese que
es, junto con la venta de activos, el ingreso de capital por excelencia.
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Impuesto sobre construcciones

El articulo 70 de la Ley de Planificacién Urbana, No. 4240 de 15 de noviembre de 1968,
autoriza a la municipalidad paracobrar el impuesto sobre las construcciones que se rcalizan en
el cantén. Su destino, en lineas muy generales, es generar recursos que permitan el cumpli-
mientode dichaley, osea el control para un desarrollo urbano organico y adecuado (ver seccién

3.2.4). Susignificado promedio para 1988, de un 3.3% de los ingresos de las municipalidades,
es variable de una a otra corporacién.

Multas y recargos

Elcobro de multas por parte de las municipalidades tiene muy diversos origenes y también
diversasautorizaciones legales, por ejemplo, estdn losrecargos por atrasoenel pagode tributos,
establecidos en el Cédigo Municipal, o las multas por infracciones a la Ley de Trénsito, que
dicha ley establece a favor de la municipalidad en cuya jurisdiccién se produce la falta. Como
podemos observar generan més de 100 millones de colones a las municipalidades en 1988. Su
definicién presupuestaria es la de transferencias del sector privado, aunque su naturaleza es
variada.

Impuesto sobre licores

Aunque este rubro se encuentrareunido entre lastransferencias del sector piblico, debido
aque es recaudado y distribuido por el IFAM, realmente se trata de un recurso propio externo,
ya que estd creado por la Ley sobre Venta de Licores, antes aludida, en sus articulos 36 a40 y
asignado en parte a las municipalidades en forma fija y permanente. Un 51% de lo recibido por
la municipalidad tiene carécter legal de ingreso de capital, ya que esta destinado a la compra

de terrenos para planes de vivienda popular, destino para el cual ha resultado manifiestamente
insuficiente.

El cuadro No. 4-6 presenta la informacién sobre las principales fuentes de ingresos de la
municipalidad, para los afios 1985 a 1990.. Vamos a centrar laatenciénen el afio 1988, tiltimo
cuyos datos son reales. Eneste cuadro se mantiene el orden de la clasificacién presupuestaria.
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CUADRO No. 4-6

MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA
PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO 1985-1990
(En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989' 19907
Ingresos Totales 108,066.5 |131,833.C |133,160.8 [165,354.5 [165.873.9 149.976.8
Imp. Territorial 14,552.8 | 17,361.5 | 20,053.6 | 29.838.8 | 42.656.6 | 43,765.9
Plaza Ganado 10,178.6 | 10,459.2 | 16,332.7 | 19.082.3 | 19.513.2 | 20.800,0
Transf.sector pub. 6,706.7 8,288.3 | 10,273.1 | 135134 6.8249 | 92126
Acueducto 8,007.6 7377.11 17,3380 8,383.5 | 11,323.0 | 10.035.0
Patentes Munic. 69143 8,665.2| 7,284.8 8,724.8 8.200.0 | 8,400.0
RecolecciénBasura 6,254.7 50144 | 6,125.5 6.,079.0 9.651.4 | 7,935.0
A la construccién 3.942.2 43230 6,629.1 7.453.6 7,177.0 | 8,000.0
Timbres Munic. 2547.1 3,805.8| 5,0084 | 46234 5.937.8 | 5.700.0
Otros Ingresos 48,9625 | 66,538.5| 54,115.6 | 67,655.7 | 54.588.0 | 36.128.3

1 Estimado con base en primer semestre
2 Cifras del presupuesto

FUENTE:Informes de ejecucion presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

Las dos principales fuentes de ingresos para las municipalidades son el impuesto territorial
y el servicio de plaza de ganado, el ingreso territorial muestra una tendencia ascendente en su

participacion relativa, pasando en 1985 del 13.5% de los ingresos al 18% en 1988.

Elserviciode plaza de ganado representa una fuente considerable de ingresos al municipio,
su participacién oscilaba alrededor del 10% en 1985y 11.5% en 1988, ambas cifras con relacién
a los ingresos totales.

Las transferencias de capital han sido una fuente importante de recursos para lamunicipali-

dad, en 1985 aportaban 6.2% aumentando en 1988 a 8.2%.

El ingreso por servicios brindados por la municipalidad es una considerable fuente de

financiamiento, los cuales no se comentan, ya que serdn analizados en el capitulo V.
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4.4 EGRESOS

Al igual que para los ingresos, al final del documento se presenta el Anexo No. 2 con la serie
histérica detallada de los egresos de la municipalidad de 1985 a 1990. Esta presentacion esta
clasificada por programas y actividades, tal y como se ejecuta el presupuesto. Los programas
I yII estdn compuestos por lasactividades de caricter directivo, administrativo y de apoyo. Los
programas III y IV contienen las actividades permanentes de servicios y mantenimiento de
obras y bienes. Los programas V y VIrepresentan la construccion de obras y la adquisicién de
activos fijos, en una palabra, las inversiones. Es necesario sefialar que el programa VI, se
maneja extrapresupuestarniamente pues esta constituido por las inversiones llevadas a cabo
mediante partidas especificas del Presupuesto Nacional.

4.4.1 CLASIFICACION ECONOMICA

Al igual queen el caso de losingresos, los egresos se clasifican bajo el criterio econémico,
conel fin de contrastar las cifras de ambos grupos, ingresos y egresos, y establecer fundamen-
talmente, que los ingresos de capital hayan sido invertidos en forma de gasto de capital y que
los gastos corrientes se hayan financiado con ingresos sanos de cardcter permanente. Esta
clasificacion atiende los siguientes criterios:

Egresos corrientes:

Son los gastos ordinarios aplicados a las actividades regularcs de la municipalidad; son de
car4cter recurrente, 0 sea que se reiteran afo con afto. Los ejemplos mas importantes son los
salarios, el pago de servicios, los materiales consumidos, y las sumas que la municipalidad debe
transferir constantemente a otras instancias en el cantén.

Egresos de capital:

Son los egresos destinados a la adquisicién de bienes de capital; estos bienes aumentan ya
sea el patrimonio municipal, o la infraestructura fisica del cantén.

Entre ellos podemos scfialar la construccion de obras piblicas, la adquisicién de maqui-

naria, equipo e inmuebles, y las transferencias ocasionales a otras entidades y cuyo destino es
la inversion,

En los cuadros No. 4-7 y No. 4-8 se dan las cifras de esta clasificacion, para la muni-
cipalidad y para el estrato respectivamente.
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CUADRO No. 4-7
MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA
EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
1985-1990
(En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989! 199¢?

Egresos Totales 68,784.6 | 100,800.9 |100,344.9 |121,393.1 | 115,698.9 | 149,976.6
Egresos corrientes 55,7427 | 70,2447} 77,5742 | 99,253.3 | 111,887.5]142,551.8
Egresos de capital 13,0419 | 30556.2 | 22,770.7 | 22,139.8 38114 74248

1. Estimado con base en primer semestre
2. Cifras segun presupuesto ordinario.

FUENTE: Liquidacion de presupuesto 1985- 1988.
Informe ejecucion presupuestaria junio 1989.
Presupuesto para 1990.

Contraloria General de la Repubilica.

Laevolucién de los egresos de este municipio nos muestra que los gastos corrientes repre-
sentan niveles superiores al 75% del total de egresos. En el afio 1988 los gastos corrientes
representaron el 81.7% del total de gastos.

Como antes se menciond, la relacién gasto corriente - ingreso corriente mide la cobertura
del gasto corriente que se financia con ingresos sanos, esta relacién ha sido superior al 80% e
inferior al 90%, o sea que el total de ingresos corrientes cubretotalmentelosegresos de lamisma
caracteristica y dejan todavia un remanente, el cual puede ser girado en inversiones.

La relacién ingresos de capital - egresos de capital nos muestra el porcentaje de ingresos

destinado a inversi6n que realmente se realiz6, para 1988 esarelacion fue de 43.5%, es decir,
no se destiné a la formacién de capital ni la mitad de lo que teéricamente se debia invertir.
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CUADRON? 4-8
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N°10
EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA ANO 1988

(Miles de colones)

EGRESOS EGRESOS EGRESOS

MUNICIPALIDAD CORRIENTES CAPITAL TOTALES
Cartago 111,053.7 35,843.6 146,897.3
Alajuela 99,253.3 22,139.8 121,393.1
Goicoechea 78,750.2 15,031.0 93,781.2
Desamparados 61,550.2 18,581.6 80,131.8
Montcs de Oca 43,060.0 24,887.0 67,9470
Heredia 53,000.5 13,620.6 66,621.1
Escazi 35,107.2 15,688.2 50,795.4
Curridabat 41,791.0 8,632.2 50,423.2
Grecia 34.431.1 10,686.4 45,1175

FUENTE:Informes de ejecucién presupuestaria 1988. Contraloria General de la Repu-
biica

4.4.2 CLASIFICACION SEGUN SU APLICACION

Estaclasificacién nos ofrece larelacién existente entre los gastos dedicadosa las funciones
fines de la municipalidad, (la prestacion de servicios y la realizacién de obras), y los gastos
dedicados a: 1.) lafuncién de apoyo o administrativa, 2.) 1a cobertura de ias deudas contraidas
para sus funciones, y 3.) otros egresos constituidos principalmente por las transferencias de
caracter obligatorio que debe realizar el gobierno local.

Sobre los gastos segiin su aplicacién se ofrecen las cifras correspondientesa los afios 1985

a 1990, para la municipalidad, y al afio 1988 para el estrato correspondicnte. Tales cifras
aparecen en los cuadros No. 4-9 y No. 4-10 respectivamente.
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CUADRO No. 4-9
MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA

EGRESOS SEGUN APLICACION
1985-1990
(En miles de colones)
CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989! 1990?
Egresos Totales 68,784.0 |100,800.9 [100,344.9 |121.393.1 |115,698.9 |149.976.6
Gastos administrat. 8771.0 | 10,711.2 | 12,5134 | 14,7818 | 18,0285 | 24,7772

Gastos en obras y serv. | 47,166.7 | 66,246.1 | 67,341.6 | 77,3924 § 72,799.7 | 98,744.8
Servicio de la deuda 1,993.5 2,6108 | 3,227.7 52144 3,289.4 3,289.3
Owos 10,8528 | 22,747.1 | 17,2622 | 24.004.5 | 24004.5] 21.581.3

1. Estimado con base en primer semestre

2. CHras del presupuesto

FUENTE:Informes de ejecucién presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1390.
Contraloria General de la Republica.

Analizando los egresos segiin su aplicacién, tcnemos que los gastos administrativos han
representado cerca del 13% de los egresos totales. Los gastos en obras y servicios representan
el principal flujo de egresos del tnunicipio, lo cual tiene su explicacion l6gica puesto que en
estos rubros es donde se materializa la gestion municipal.

Enel municipio alajuelense los gastos por el concepto de obras y servicios han representado
aproximadamente un 65% de los egresos totales, especificamente en 1988 absorbieron el
63.8%. Elservicio de iadeuda preseni6 niveles bajos de gasto en el periodo 85-88, su nivel de
participacién mayor fue en este iiltimo periodo donde absorbi6 el 4.3% del gasto total.

Las transferencias a que est4 obligada a dar el municipio es un componenie importante del

gasto total yaque representacercadel 20% del total de egresos, tomando el caso especifico para
1988 dicha relacién fue de 19.7%.
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CUADRON? 4-8
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N? 10
EGRESOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA ANO 1988

(Miles de colones)
GASTOS EN
GASTOS SERV.DE
OBRAS Y
MUNICIPALIDAD | “Apvo. | OBRASY | " pipa | OTROS TOTAL
Cartago 36,682.6 88,881.6 6,120.3 15,212.8 146,897.3
Aiajuela 14,781.8 77,392.4 5,214.4 24,004.5 121,393.1
Goicoechea 23,972.5 54,6532 3,050.6 12.104.9 93,781.2

Desamparados 18,994.0 47,2878 3,057.4 10,792.6 80,131.2
Montes de Oca 19,017.3 40,7827 2,154.5 5.992.5 67,947.0

Heredia 13,738.1 44,876.9 1,236.3 6,769.8 66,621.1
Escazi 11,037.1 33,7394 984.1 5,034.8 50,795.4
Curridabat 14,368.7 29,897.2 1,665.4 44919 50,423.2
Grecia 9,205.2 28,0944 684.0 7,133.9 45,117.5

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1988. Contraloria General de la Republica

4.4.3 GASTOS POR SERVICIOS PERSONALES

La relacién existente entre el gasto total y el pago de salarios y cargas sociales, es un
indicador de suma importancia, encualquierentidad de servicio publico, ya que, debidamente
analizado, nos puede reflejar la calidad de los servicios presiados. Noobstante, debemos tener
cuidado, ya que no existen parametros rigidos, pues un serviciocomo el de aseo de vias y sitios
publicos, se prestaeminentemente a base de mano de obra, mientras que el mantenimiento de
caminos y calles se fundamenta en materiales y equipo.

El cuadro No.4-11 nos muestra larelacién antes apuntada, para los afios 1985 a 1990, en
la municipalidad de Alajuela.
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CUADRO No. 4-11
MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA
EGRESOS POR SERVICIOS PERSONALES
1985-1990
(En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989! 1990*

Egresos Totales 68,784.6 | 100,800.9 {100,344.91121,393.1{115,698.9 {149,976.6
Serv. personales
Absoluto 33,228.0 | 41,823.8] 49,762.3| 59,925.1] 65,879.7| 92,935.6
Relativo 48,3% 415%| 49.6%| 494%| 56.9% 62.0%

1. Cifras estimadas con base en primer semestre
2. Cifras segun presupuesto ordinario

FUENTE:Informes de ejecucién presupuestaria 1985-1989, presupuesto 1990.
Contraloria General de la Republica

En la Municipalidad de Alajuela los servicios personales han representado porcentajes
respectoal gasto que oscilanentre el41.5% y 49.6% y enel caso especificode 1988 los servicios
personales representaron el 49.4% del total de egresos.

El municipio alajuelense estd ubicado en el estrato No. 10 en el cual la Municipalidad de
Cartago presenta el mayor porcentaje en servicios personales-gasto total con un 56%, por su
parte el municipio griego presenta una relacion del 40.8%, lo cual nos muestra que la
municipalidad se ubica muy cerca de la mediana de este estrato.
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CUADRO Nt 4-12
MUNICIPALIDADES DEL GRUPO N° 10
EGRESOS POR SERVICIOS PERSONALES ANO 1988

(En miles de colones)
EGRESOS SERVICIOS PERSONALES
e Lo TOTALES ABSOLUTO RELATIVO

Cartago 146,897.3 82,278.7 56.0 %
Goicoechea 93,781.2 51,331.7 54.7 %
Desamparados 80,131.8 415936 519 %
Escazi 50,795.4 25,107.2 49.4 %
Alajuela 121,393.1 59,925.1 494 %
Heredia 66,621.1 30,195.2 453 %
Montes de Oca 67,947.0 28,9243 42.6 %
Grecia 45,117.5 18,408.3 40.8 %
Curridabat 50,423.2 16,257.8 32.2%

FUENTE: Informes de ejecucion presupuestaria 1988. Contraloria General de la Repubtica

4.44 RELACION INGRESOS GASTOS

Como se ha sefialado al principio de este capitulo, el sistema contable municipal, limitado

aun registro de ingresos y egresos, no permite elaborar estados de situacion que nos reflejen
con precision la salud econémica de la corporacion.

No obstante, se cuenta con laliquidacién anual del presupuesto, que practica laContraloria
General de la Republica, y que fundamentalmente sirve para velar por el cumplimiento de las
normas legales a que estd sujeta lamunicipalidad. Esta liquidacién nos ofrece informacién itil
para determinar el estado de las finanzas municipales al concluir el ejercicio presupuestario.

La comparacién de los ingresos con los egresos deja como resultado un saldo en caja, al
cual se le restan todos los saldos que por una u otra razén quedan comprometidos al finalizar
elafio. Entre estos saldos se cuentan los fondos no utilizados para plan de lotificacion derivados
del impuesto de licores, las cuotas no giradas a las juntas de educacion del canién por Impuesto
Territorial, y cualesquiera compromisos de pago que no se hayan girado. El saldo luego de
deducidos tales compromisos, representa el superdvit o déficit en su caso, correspondiente al
ejercicio.
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En el cuadro No. 4-13 se presentan los resultados de la liquidacion presupuestaria de esta
municipalidad para los aflos 1985 a 1988. Las cifras de ingresos y egresos para 1987 y 1988
pueden no coincidir con las de los cuadros anteriores de este mismo capitulo, por cuanto la
Contraloria no incluye en la liquidacién los ingresos por partidas especificas registrados en el
afio, asi como los egresos por obras ejecutadas en ¢l mismo afio con fondos de partidas
especificas.

CUADRO No. 4-13
MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA
RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS
PERIODO 1985-1988

(Miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988

Ingresos Totales 108,066.4 | 132,253.5 |126,524.8 | 158,900.7
Egresos Totales 68,784.5 | 100,8009 | 97,665.0 |116,446.2
Saldo 39,281.9 31,4526 | 28,859.8 | 42,454.5
(-) Dif. con Tesoreria 35 8.0 7.7 12.5
Saldo en Caja 39,278.4 31,4446 | 28,852.1 | 42,4420
Superavit Especifico 32,6212 | 284942 | 26,184.2 | 43,1010
Superdvit o Déficit 6,657.2 29504 | 2,6679 {659.0)

FUENTE: Liquidaciones de presupuesto. Contraloria General de la Repubiica.

El cuadro anterior nos muestra la evolucién seguida por la relacién ingreso-gasto de la
municipalidad de Alajuela. Este municipio registra supervit para el trienio 85-87, cuyo com-
portamiento fue descendente hasta llegar al afio 88, periodo en el cual presentéd déficit de
¢659.000.

4.5 MOROSIDAD

En la seccién del capitulo tercero dedicada a la administracion de recursos financieros, se
comentaron los principales procedimientos aplicados por la municipalidad para recuperar
aquellos ingresos que proceden de los contribuyentes del cantén. Uno de los resultados
deseables de una buena gestion financiera, es la reduccién al minimo posible, de las sumas
pendientes de cobro por tributos y otros cargos.
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Para resolver el problema de los saldos pendientes de recuperacién, es necesario por una
parte, establecer procedimientos aplicados con la frecuencia debida y, por otra, practicar una
firmeza imparcial en la aplicacién de las correspondientes medidas para ejercer €l cobro.

En el cuadro No. 4-14 consignamos las cifras sobre morosidad de los contribuyentes de 1a
municipalidad segiin datos de la Contaduria Municipal.

CUADRO No. 4-14
MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA
ESTADO DEL PENDIENTE DE COBRO AL 30-9-89
(En miles de colones)

Rubro Monto
Detalle 1,411,2
Patentes 1,341,0
Acueducto 2,793,8
Recoleccion de Basura 2,017,0
Aseo de Vias 7242
Ouros Servicios 577.,9
Mercado 1442
Alquiler de Locales 582,7
Otros 389,5
Total 9.981,5

FUENTE: Investigacléon en la municipalidad

El pendiente de cobro es un indicador de 1a morosidad que enfrenta un municipio. La impor-
tancia de analizar dicha variable estribaen que la mayoria de sus componentes forman parte de
losingresos propios intemos, los cuales como ya se vid, son determinados por laadministracion
municipal en gran medida.

El' monto del pendiente de cobro ascendia al 30 de setiembre de 1989 a ¢9.981,5 miles, de
este monto el servicio por acueducto representé el 28.0%;, la recoleccion de basura el 20.2%,
el detalle de caminos el 14.1% y las patentes el 13.4%, del total de cse pendiente el 96.1% es
identificable claramente por lo que se debe realizar una eficaz labor de cobro.
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4.6 ENDEUDAMIENTO

A continuacién se presenta el detalle de los saldos al 31 de diciembre de 1989, de los
préstamos otorgados por ¢l IFAM a esta municipalidad.

(Cifras en miles de colones)

No. de préstamo

EQ 562-1085
PLT471-1184

CEM 479-1284
PLT 603-0886
EQ.438-1183

Destino % Int.

Compra de cuatro vagonetas 8
Const. Planta
tratamiento Alc. Sanit.
Construccién Cementerio
Ampliacién planta tratamiento
Cancelacion deuda compra magq.

(e le NN, We,

Plazo

Monto
1,685.9

6,550.0
7,500.0
1795.2
4.300.0

Saldo
755.3

6,026.4
53714
1,651.7
1,197.1
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CAPITULOV

SERVICIOS Y OBRAS

El objetivo de este capitulo es presentar al lector una enumeracién de los servicios que
presta esta municipalidad, con algunos datos sobre la situacién administrativa y financiera de
€s0s servicios Yy, adicionalmente y hasta donde lo permiten las diversas fuentes de informacién
de que se dispuso para este estudio, tratar sobre las principales inversiones en obras de in-

fraestructuray en equipos paraservicios, realizadas por la municipalidad en el cuatrienio 1986-
1989.

Los servicios prestados por las municipalidades pueden ser recuperables financieramente,
cuando tengan la caracteristica de poder ser individualizados en el usuario. Otro tanto sucede
con lasobras, cuando el beneficio de éstas puede ser cuantificado en forma individual paracada
contribuyente potencial.

Las disposiciones legales fundamentales para la recuperacién de los costos por servicios
y obras estén en el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios (Cédigo Tributario), Ley
No0.4755 del 3 de mayo de 1971, y en los articulos 81 al 95 del C6digo Municipal. Del Cédigo
Tributario interesa sobre todo el articulo 40. que define la “Tasa” por servicios y la “Con-
tribucién especial” por obras.

En las citadas normas, existen disposiciones importantes que delimitan la recuperacion.
Por ejemplo, el articulo 93 del C6digo Municipal establece que del costo a recuperar por obras,
deber4 deducirse “el monto de los aportes especificos provenientes del presupuesto nacional”
y otras donaciones que la municipalidad hubiere recibido para la obra en cuestién.

Hay servicios municipales cuyo cobro no constituye una tasa, debido a que el usuario no
estdobligado a recibir el servicio; tal es el caso de los mataderos, los mercados e incluso los ce-
menterios. En tales casos existen leyes expresas que regulan el servicio y el cobro.
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Hay obras y servicios que por su naturaleza no son de costo recuperable, ya gue su uso o
beneficio no se puede individualizar o, aunque se pudicre, existe una finalidad sociai ¢n su
realizacion o prestacion, que hace que ésta se dé aunque no haya capacidad de pago dc los
bencficiarios.

5.1 SERVICIOS DE COSTO RECUPERABLE
Mantenimiento de caminos y calles

La red de caminos de Costa Rica estd dividida en dos grandes porciones, segiin a quién
corresponda la responsabilidad y competencia sobre su administracién. Una es la *“red vial
nacional” a cargo del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, y la otra es la “red vial
cantonal” cuya administracién corresponde a las municipalidades.

De acuerdo con el inventario realizado en 1984 por la Direccién General de Planificacion
del mencionado Ministerio, 1a red nacional tenia una longitud total de 6.657,2 kildSmetros, y la
red cantonal contaba 28.106,8 kilémctros. De estos dltimos unos 21 mil kiiémetros eran
caminos de tierra, S mil eran caminos de superficie lastreada o similar, 250 caminos pavimen-
tados, yelresto, cercade 1900 kilémetros, lo constituian las calles urbanas, de lascualesun 85%
estaban pavimentadas.

Como podemos observar, cntre caminos que no son de ticrra y calles urbanas, las
municipalidades ticnen a su cargo més de 7.000 kilémetros de vias.

Segun esc mismo inventario, las cifras para este cantén son las siguientes:

Calles pavimentadas 450  Kilémetros
Calles lastradas 3.5 Kilémetros
Caminos pavimentados 19.8  Kilémectros
Caminos lastrados 158.2  Kilémetros
Caminos de tierra 180.4  Kilémetros

Los recursos de que dispone la municipalidad para sufragar los costos del servicio de
mantenimiento de vias, provienen principalmente del impuesto denominado “detalle”, esta-
blecido por el articulo 94 del Cédigo Municipal.
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Ese ingreso resulta insuficiente para cubrir los costos del servicio, tal y como se comprueba
en larelacién de ingresos y egresos que se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 5.1

MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA
Ingresos y egresos del servicio de Mantenimiento y
Conservacién de Caminos vecinales y Calles
1985 - 1990
(En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986| 1987 1988 | 1989! 1990?
Ingresos 866 | 2.090 7391 2416f 2427 2.150
Egresos 7.670 | 9.177| 8.180| 12.009] 15.153| 13.739
SALDO (6.804) |(7.087) |(7.441) | (9.593)|(12.726) | (11.589)

-

Cifras estimadas con base en el primer semestre.
2. Cifras segun presupuesto ordinario.

Del cuadro anterior, no solo sobresale el hecho de que el servicio de mantenimiento de
caminos vecinales resulté deficitaro, sino que ademas se estima que acumulara pérdidas su-
periores a los 55 millones en el periodo de anilisis.

Resulta entonces evidente la imperiosa necesidad, de tomar decisiones tendientes a
controlar y a minimizar los efectos negativos que provoca este déficit tan cuantioso para la
municipalidad.

Recoleccion de basura

Este servicio se brinda en el Distrito I, y las zonas urbanas de los distritos de Rio Segundo,
San Isidro, y San Antonio y en el Barrio San José.

Los desechos se depositan en un terreno situado en el Barrio San José y ¢l método de
eliminacion es por enterramiento.
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El servicio se brinda todos los dias en el distrito I y de dia de por medio en el resto de los
sectores, por medio de un contrato firmado con laempresa GUIBOBA, con un precio mensual
de ¢823.333,00

Las tasas vigentes fueron publicadas en la Gaceta No. 211 del 7 de noviembre de 1988 y
son como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 5.2
MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA
TASAS VIGENTES PARA EL SERVICIO DE

v RECOLECCION DE BASURA
TIPO DE TASAS UNIDADES METROS
USUARIO DE OCUPACION PONDERADOS
Residencial ¢16,10 93.779 3441
y publico
Comercial e ¢40,00 7.712 156
industrial
Mixto ¢28,20 19.527 114

Como s¢ observa en el cuadro que se muestra a continuacién, con estas tasas, el servicio
se muestra deficitario para los iiltimos 5 afios, e incluso los datos de los afios 1989 y 1990 son
provisionales, toda vez que corresponden a datos presupuestados, por lo que es de esperar que
los resultados reales scan deficitarios en mayor medida.
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CUADRO No. 5.3

MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA
Ingresos y egresos del servicio de
Recolecciéon de Basura

1985 - 1990
(En miles de colones)
CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989! 199¢°
Ingresos 8.255 5.014 6.125 | 6.079 | 9.651 7.935
Egresos 5.210 7.685 8.084 | 9.120 13.050 | 8.548
SALDO (1.045) | (2.671) | (1.959)] (3.041)| (3.399) | (613)

1. Cifras estimadas con base en el primer semestre.
2. Cifras seguin presupuesto ordinario.

El saldo para el afio 1990 es de esperar que sea atiin mucho mas negativo al indicado en el
cuadro anterior, ya que el monto de egresos corresponde al incluido en el presupuesto de 1990,
que como se aprecia es inferior al monto de egresos del afio 1989; sin embargo debe utilizarse
esta cifra, ya que no se dispone de informacién maés actualizada al respecto.

Sobre este servicio, el comentario es similar al anterior. Durante los ultimos 5 aiios, el
resultado es deficitario y el acumulado posiblemente superara los ¢13 millones.

Limpieza de vias

Este servicio se presta en el rea urbana del distrito I, parte de Desamparados, (INVU, Las
Caias y el Erizo), durante todos los dias hébiles.

Con este servicio se atienden a 1210 usuarios y la tarifa trimestral vigente (por metro
cuadrado), es de ¢17,05 para la zona central y ¢28,40 para la zona periférica.
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A esta actividad dedica la corporacién 14 empleados, a saber:

1 Encargado de Sanidad
1 Jefe de Limpieza
12 Barredores,

Las tarifas trimestrales que cobra la municipalidad, fueron publicadas en La Gaceta No.
50 del 28 de febrero de 1990 y son ¢15,05 para el centro de la ciudad (con una extension de

14.908 metros) y de ¢10,75 para la periferia (que abarca 58.920 metros).

CUADRO No. 5-4
MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA
Ingresos y egresos del servicio de Limpieza de Vias
1985 - 1990 (En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989' | 1990*
Ingresos 3.428 2460 |3.336 3.736 4976 | 4.000
Egresos 3.275 4.005 | 5.088 6.012 5.721 | 8.561
SALDO 153 (1.548) | (1.752) | (2.276) (745) | (4.561)

1. Cliras estimadas con base en el primer semestre.
2. Cifras segun presupuesto ordinario,

A excepcibn del afio 1985, este servicio refleja pérdidas para el periodo 1985-90 que
pueden superar los ¢11 millones.

Mantenimiento de parques y limpieza de lotes:

Para la limpieza de lotes incultos la municipalidad tiene asignados 3 peones de la Unidad
de Sanidad, y el mantenimiento de la limpieza y el omato del parque se lleva a cabo por medio
delencargadodel parque. Un jardinero atiende el parque del Aeropueto Juan Santamaria y los
otros parques.

El costo de este servicio se cobra alos contribuyentes de conformidad con lo que establece
el Concejo Municipal y si el duefio de la propiedad respectiva, no limpia el lote, se le cobra el
50 % adicional por concepto de multa.

Mercado:
La Municipalidad cuenta con un Mercado Municipal, ubicado en un terreno de 6.500
metros cuadrados, el cual cuenta con 244 locales.
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Segin informacién brindada por esa municipalidad, el monto del ingreso que reporta el
mercado para el afno 1989, ascendi6 a ¢3.350.772,00 , mientras que los costos anuales
ascendieron a ¢15.015.531,00 de donde se desprende que este servicio report6 un déficit de
¢11.664.759,00 para dicho afio.

El déficit mencionado represent6 un 78% de los costos anuales que generd dicha actividad
para la corporacién en 1989 y lo que es atin mds representativo, el ingreso por alquileres del
mercado, ni siquiera cubrid los servicios personales que demand6 en el afio 1989.

En virtud de lo anterior, en estudio que al efecto realiz6 el Departamento de Asistencia
Técnica se recomendé al Concejo Municipal, aumentar el precio mensual de alquiler por metro
cuadrado, para cada uno de los pr6ximos 5 afios, como se aprecia en el cuadro siguiente, donde
ademads se incluyen los precios aprobados por la municipalidad:

CUADRO No. 5-5
MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA
MERCADOMUNICIPAL
PRECIOS DE ALQUILER POR METRO CUADRADO MENSUAL
1990-1994

CONCEPTO / ANO 1990 1991 1992 1993 1994
PRECIO RECOMENDADO

POREL IFAM ¢383,00 ¢405,00 ¢430,00 ¢458,00 ¢491,08
PRECIO APROBADO ¢288,00 ¢325,00 ¢355,00 ¢388,00 ¢425,00

En virtud de lo anterior, es importante que la administracién del mercado (o en su caso el
Departamento de Contabilidad) esté pendiente sobre los cambios en los precios para el
quinquenio 90-94 y por lo menos trimestralmente informe al Ejecutivo Municipal sobre los
resultados de operacion, a efecto de buscar soluciones que minimicen las pérdidas que desde
ya son esperadas, ya que la Ley # 7027 permite reajustar los alquileres cada cinco afios, o sea
que el préximo reajuste procede para el periodo 1995-99

Sobre los estudios de costos y ¢l tipo de informes de ejecucién aludidos en el parrafo
anterior, este Departamento se permite ofrecer la asesoria necesaria a efecto de que se cuente
con los mecanismos apropiados para administrar adecuadamente esta actividad.
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Plaza de Ganado:

ElServicio de Plaza de Ganado de Montecillos, consiste en el alquiler de instalaciones para
el mercadco de ganado vacuno, caballar y porcino, asi como el facilitamiento de remanas para
¢l pesaje de los animales.

Existe un reglamento para esta actividad, el cual sc encuentra desactualizado e igualmente
se encuentra ¢l precio de alquiler de corralcs, el cual no cuenta con una base técnica para su
cdlculo, ya que entre otros problemas se detectd que cxisten corrales de tamafio mayor, que
pagan menos alquiler que otros de tamafio menor.

La tarifa para ccmercializar en la plaza de ganado c¢s de ¢100,00 por cabeza de ganado
cerdoso, vacuno 0 equino.

Las operaciones se desarrollan durante toda la semana pero ia mayor actividad comercial
se concentra los dias sdbado, domingo y lunes. En }a plaza de ganado laboran 34 empleados
municipales, en varios turnos.

Esta actividad representa para la municipalidad, un ingreso anual segiin presupuesto para
1990, cercano a los ¢21.0 millones, lo cual representa un 14% del total de! presupuesto giobal
de la corporacién.

Como sc muestra a continuacion, en el periodo 1985-1988 segiin informes de ejecucion
presupuestaria, el balance entrc ingresos y egresos de 1a Plaza de Ganado reseita positivo y en
las estimaciones con base en el presupuesto para los afios 1989 y 1990 también se esperan
resuitados similares:

CUADRONOo.5- 6
MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA
Ingresos y egresos de la Plaza de Ganado
1985 - 1990
(En miles de colones)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988 1989 199¢*
Ingresos 10.1797 10459 16333 19.082 19.513 20.800
Egresos 4104 5991 5826 6555 9.118 19.922
SALDO 6.075 4469 10507 12527 10.396 878

1. Cifras estimadas con base en el primer semestre.
2. Cifras segun presupuesto ordinario.
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No obstante lo anterior, es importante que se proceda a realizar un estudio integral del
funcionamiento de la plaza de ganado, ya que existen informes de la Auditoria de esa Muni-
cipalidad, en que se sefialan diversas deficiencias en cuanto a controles administrativos, asi
como cargos incorrectos de sus costos de operacion.

Acueducto:

La Municipalidad de Alajuela presta el servicio de suministro de agua potable para casi la
totalidad del Cant6n Central de Alajuela. Para ellodedicala corporacién a 38 empleados (la
Direccién de Caifieria y Alcantarillado y el Departamento de Caileria), y se atienden en total
191.776 abonados.

Se presta el servicio en forma compartida con comités administradores de acueductos, en
los distritos Segundo, Tercero, Décimo Segundo, Décimo Tercero y no cubre los distritos
Cuarto, Quinto y Décimo Cuarto.

El sistema es de aprovechamiento por gravedad y existen diferentes captaciones en todo
elcant6n, de las cuales las mas importantes son Bolivar, Cabezas, Maria Ester y Carbonal, que
sirven al sector central del Cant6n. El agua de estas fuentes llega al tanque Canoas (1.300 Mt%)
por mediode dos lineas de conduccién, la produccién de estas fuentes en época secaes de 275
litros/segundo.

La capacidad maxima de almacenamiento es de 2.900 Mt3 distribuidos en diferentes

sistemas que posee la municipalidad. La tuberia existente es de hierro fundido, y de hierro
galvanizado y en gran parte estd en muy mal estado.

La tarifa fija domiciliaria es de ¢40,00 y la tarifa medida es de ¢26 hasta un consumo de
15 M3, ambas mensuales y con vigencia a partir de mayo de 1988.

El costo anual para 1988, segiin estudio de mayo de ese afio, fue de ¢17.856.427,00
mientras que los ingresos de ese mismo periodo seguin informes de ejecucién presupuestaria
alcanzaron lasumade ¢8.383.500,00, de donde se deduce un déficit superior alos ¢9.4 millones

En el periodo 86-89 se han rcalizado algunas inversiones, a saber: instalacién de 8.106
hidrémetros, construcci6n de tanque de almacenamiento de 2.400 M? de capacidad, linea de
distribucién para la Urbanizacién Gregorio José€ Ramirez (4.025 mt de tuberia PVC de 150 mm
de didmetro) por un valor de ¢49.5 millones que se obtuvo como donacién AID-IFAM.
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También se proyectan mejoras sustanciales por ¢195 millones como sigue:
Levantamiento de toda la red ¢125.000.000,00
Captacion de la fuente La Chacarita ¢70.000.000,00

Alcantarillado Sanitario:

La Municipalidad de Alajuela brinda el servicio de alcantarillado sanitario, al distrito
Primero, por medio de un colector general que intercepta las cloacas existentes en la
urbanizacién La Trinidad, para conducir las aguas negras hasta el sitio donde se ubicd la planta
de tratamiento, en donde las aguas son tratadas mediante una combinacién de varios procesos:
sedimentacién primaria, aireacion, filtracién, sedimentacion secundaria y secado de lodos.

Para atender este servicio, la Municipalidad destina a 7 empleados a saber: 1 Encargado
de Sanidad, 3 Operarios y 3 Ayudantes.

El colector est4 construido en tuberia de PVC SDR-41, con didmetros de 200, 250 y 300
mm, tiene una longitud de unos 1.400 metros, € incluye laconstruccién de los pozos de registro
y las interconexiones necesarias para su adecuado funcionamiento.

-

La tarifa mensual vigente a partir de enero 89 se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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CUADRO NO. 5-7
MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA TARIFAS VIGENTES
SERVICIO DE ALCANTARILLADO SANITARIO

TIPO DE SERVICIO CLASE DE USUARIO

DOM  ORD REP PREF  GOB
Servicio fijo 3400  68.00 10200 3400  51.00
Servicio medido
Bloques de consumo:
Hasta 15 m? (minimo) 1950  39.00 58.50 1950  29.25
16-25 m3, ¢/m? 0.55 0.65 1.20 0.70 0.70
26-40 m?, ¢/m> 0.85 1.00 1.20 0.70 0.70
41-60, c/m> 0.85 1.00 1.20 0.70 0.70
61-80, c/m’ 1.25 1.65 1.20 0.70 0.70
81-100, ¢/m> 1.25 1.65 1.20 1.75 1.75
101-120, ¢/m? 1.80 2.00 1.20 1.75 1.75
Mis de 120 m?, ¢/m? 1.80, 2.00 1.20 1.75 1.75

Por otro lado, segiin estudio elaborado en enero de 1989, 1a estructura de costos para dicho

afio, es como sigue:

CUADRO No. 5-8
MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA
ESTRUCTURA DE COSTOS DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADOSANITARIO

CONCEPTO MONTO ¢

Operacién y mantenimiento 2.559.529,00
Gastos administrativos y generales 460.672,00
Depreciacién 456.672,00
Canon de regulacién 102.932,00
Costos financieros 374.966,00

TOTAL ¢3.954.529,00
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También, segiin el estudio mencionado, los ingresos para 1989 ascenderiana¢4.481.210,00
por lo que se esperaban resultados positivos para este servicio.

Las principales mejoras practicadas al alcantarillado sanitario en el periodo 1985-89, se
aprecian en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 5-9
MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA
PRINCIPALES MEJORAS PRACTICADAS AL
ALCANTARILLADO SANITARIO

1985 - 1989
DESCRIPCION MONTO FUENTE DE
(Miles ¢) FINANCIAMIENTO

Planta de tratamiento 34229 IFAM-MUNIC
Sistema de tratamiento 3.2193 IFAM-MUNIC
Sistema de conduccién 376.1 IFAM-MUNIC
PVC DE 200 MM 428.1 IFAM-MUNIC
250 MM 4398 IFAM-MUNIC
300 MM 2.849.7- IFAM-MUNIC
Pozos de registro 771.7 IFAM-MUNIC
TOTAL 11.513.6

5.2 SERVICIOS DE COSTO NO RECUPERABLE

Becas:

LaMunicipalidadde Alajuela, tiene establecido un sistemade ayudaa estudiantes de bajos
recursos, dirigido principalmente a niveles de educacién primaria y secundaria.

Lacorporacién destina para dicho fin ¢200.000,00alafio, distribuidosen 100 becasarazén
de ¢200,00 mensuales.

Se'cuema con un Reglamento por medio del cual se define la ayuda y los requisitos que
deben reunir los estudiantes para optar por la beca.
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Instalaciones deportivas

Recientemente la Municipalidad de Alajuela, intervino la administracién del Complejo
Deportivo Alajuela 87, ubicado en el distrito 40. (Monserrat), ya que el mismo se encontraba
en estado de abandono.

Se dedican los siguientes 5 funcionarios municipales para la atencion del polideportivo,
con cargo a otros renglones del presupuesto, ya que esta actividad aun no estd definida
presupuestariamente:

1 Administrador del polideportivo
1 Asistente

1 Guarda

2 Peones

Esta actividad no genera ningtin tipo de ingreso para la corporacion.

En todos los demas distritos, existen canchas de fiitbol, las cuales son administradas por
el Comité Cantonal de Deportes.

5.3 OBRAS

Dentro de las principales obras realizadas por la Municipalidad, en el periodo 1986-1989,
se encuentran las siguientes:

1986:

Construccion de la planta de tratamiento y alcantarillado sanitario en:

Urbanizacién La Trinidad (8.454.300,00)
Construccion de locales y cambio de zinc en la Plaza de Ganado (¢342.500,00)
Asfaltado calles de 1a Y Griega hacia el cruce de Ciruelas (¢422.500,00)
Asfaltado terreno de la parada de buses (¢895.500,00)

Materiales para el puente sobre la calle San Juan de Bo. San José (¢149.900,00)
1987:

Reparaciones en el mercado municipal (¢680.200,00)
Construccion planta de tratamiento y alcantarillado sanitario

Urb. La Trinidad (¢4.647.700,00)
Reflectores e iluminacion cn

El Cacao (¢162.300,00)
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90

San Rafael

y Nuestra Sefiora de los Angeles

1988:

Construccién de aceras, cordén y cafio en 1a Maravilla
Construccién pozo y tanque La Trinidad

Compra terrenos para cementerio y polideportivo San Antonio
Compra terreno en Pacto Jocote, para edificaciones

(¢147.600,00)
(¢14.600,00)

(¢99.200,00)
(¢250.000,00)
(¢9.441.300,00)
(¢1.200.000,00)
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MURICIPALIDRD DE ALABIELA

EGRESOS PR PROGRARA v ACTIVIRG 1/
PER{000:1985-%
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ANEX D MO
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